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CHAPITRE 1

ORIGINE du PROJET

1 -~ Les antéoddents du projet

La mipmsion confiée & 1'Fxpert, auteur de ce rapport,
commence le 15 mars 1959, date de son arrivée au Cambodge ot
elle se caractérise par deux pédriodes hien nettes :

1dre période : 1% mars 1959 - 31 décembre 1960
2tme période : ler janvier 1961 - 30 juin 1965

in effet les foncetlons confides & 1l'expert dans les
deux périodes sont un peu différentes car dans la ldre pério-
de 1'expert devait, d'aprda la deuycription du poste, donner
ga contribution au centre de formation d'dducation de hage de
Tonlé-Batl, & savoir conseiller la Direction du centre de for-
mation afin d'atteindre une bonne organisation générale de 1'é-
tablissement ainui que une bonne organisation des études et
contribuer également, par l'enseignement, & la formation du
personnel stagiaire.

Par contre dans la 2dme période, celle qui va de 61 &
la fin de la mission la tdche de 1'expert était d'amsister un
projet d'Education des adul tes. '

D'autre part, 11 ne s'agit pas de deux projets nette-
ment différents, mais de la transformation du méme projet, &
gavoir, le "projet d'Education de base au Cambodge"

Pour comprendre leg raisons de cette tranaformation il
faut dire que le projet d'Fduoation de base était orienté vers
le développement communautaire, c'est-a-dire, il était et il
le voulait devenir davantage, un programme d'éducation pour
le développement communautaire. (1)

(1) Les carsctéristiques du projet et sa transformation sont
analysées dans le rapport final de Mlle TABELLINI, expert
de 1'Unemsco qui a été responsable du projet de 1956 jus-
qu'au 23 mai 1960,
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Entre temps, le Gouvernement, pour mettre en exdécution
cet objectif, avait demandé un expert pour le développement com-
munautalre dont l'arrivée au Cambodge était prévue pour Juillet
1960, L'Unesco, de sa part, revisait, & 1l'ocecasion de la confé-
rence mondiale de 1'Tducation des adultes & Montréal (Acltt 1960)
la notion d'éducation de base, qui availt été source de confu-~
sion, pour s'aligner, tout court, sur la notion d'éducation des
adultes, sauf & considérer celle-ci, d'aprds les situations
dans un contexte de développement communautaire,

Ces nouvelles orientations, qui étaient déjd bien dvi-
dentes au coursg de l'année 1960, poussérent le Gouvernement du
Cambodge & demander un poste d'assistance technique, pour la
bisnnale 1961-62, en éducation des adultes.

A la sulte des pourparlers entre 1l'Unesco et le (ouver-
nement Royal on a estimé opportun de confier ce poste a 1'BEx-
pert se trouvant déjd sur place c'est-A-dire, au soussigné.

C'est ainsl que le projet d'éducation des adultes a dé-
buté & partir de janvier 1961 et que la description des attri-
butions de l'expert a ¢été modifide.

D'aprés le nouveau projet l'expert avait la tAche de :
- Collaborer avec le Gouvernement pour établir un
programme d'Education des adultes,

2°~ Collaborer avec la Direction Nationale de 1'Educa-
tion de base en tant que organisme s'occupant spécialement
d'éducation des adultes.

3?- Collaborer au centre de formation de Tohlé-Bati-pouf
la formation du personnel stagiaire dans le domaine du dévelop-
pement communautaire et de 1°' Edueation des adultes.

Ce rapport se refdre dono a cette description de poste
et au projet d'Education des adultes établi en 1961.

En ce qui concerne le travail accompli dans la période
antérieure (1959_1960) on en tiendra compte dans le chapitre



5/

dédié au centre de formation de Tonlé-Bati.

2 - Le contexte du projet

Le projet d'Education des adultes au Cambodge trouve donc
son origine dans le projet d'Education de base qui avait ét¢
créé par les efforts conjoints du Gouvernement Royal, de 1L'U-
nesco et de la Mission américaine d'aide économique.

Cetle étiquette -~ & savoir BEducation de base - marquait
de fagon évidente l'orientation du projet: lducation des adul-
tes pour le développement des communautés rurales et, telle é-
tait d'autre part, l'inspiration suivie par le Directeur Natio-
nal, M. MEN CUHUM.

A aon tour le développement des communautés rurales é-
tait conditionné par la politique du Gouvernement en matiére
de développement communautaire et, plus en génédral, en matidre
de politigque pour 1'économie rurale.

I1 fut bientdt clair que ces dernidres questions, a

cause de leur complexité, allaient peser lourdement sur la pos-
sibilité de définir et de lancer un projet d'éducation des a-
dultes et que ce dernier était degstiné d'en ressentir pour long-
temps de fagon négative. En effet aux difficultés de politique
intéyiéurels'ajoutaient celles inhérentes & la conception méme
du développement communautaire et celles dérivantes de la poei-
tion persbhnelle que chaque expert en développemedt communau-
taire estimait de devoir prendre.

Seulement au long de 1'annéde 1964 la . situation a commén—
cé A se clarifier pour 8tre définitivement résolue en décembre
1964, mais, cela, fera l'objet d'un exposé détaillé.

7 - Les obligations internationales

Les Nations Unies et les agences spéocialisées ont éla-
boré des documents qui fixent les directives & &tre suilvies par
les experts in the field en ce qui concerne les principes et
- les relations réoiproques entre Education des adultes et déve-
loppement communautaire.
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Le document E/2931 Annexe III, (Nations Unies - bureau
des affaires sociales 1953) fournit des instructions au sujet
des responsabilités qui reviennent & 1'Expert de 1'ONU pour le
développement communautaire et & l'expert de 1'Unesco chargé de
1'éducation des adultes et de la formation du personnel.

Le document en question affirme (Page 3%1) que le déve-
loppement communautaire est essentiellement une entreprise
d'organisation et d'éducation, qui & 1l'expert des Nations Unies
revient la compétence en ce qui concerne les probldmes généraux
du développement communautaire, notamment la cohordination des
diverses contributions, tandis que & l'expert de 1'Unesco re-
vient la responsabilité des aspects éducatifs du probléme, et,
entre autre, de la formation du personnel.

Plus récemment, 1'Unesco a diffusé un document (ED-70-
13 Au 5 aolt 1963%) ol on affirme que le développement communau-
taire "ayant été & juste titre caractérisé comme un double pro-
cessus d'éducation et d'organisation, il va sans dire que 1'é-
ducation est 1l'une de ses principales composantes".

On peut facilement déduire par ces affirmations et de
l'ensemble des deux documents les principes suivants :

1°- Toute initiative en matidre d'éducation des adultes
devrait &tre prise, autant que possible, dans le
cadre du programme national de développement commu-
nautaire.

20. L'Expert des Nations Unies pour le développement
communautaire doit connaftre le r8le préminant, et
‘méme essentiel, de 1'éducation des adultes dans le
développement communautaire.

3°- L'expert en développement communautaire doit concré-
tiser son programme et cohordonner la contribution
des experts relevant des agenoes’spécialisées.

Malheureusemént, aucune de ces trois conditions a été
vérifiée, Le soussigné a fait tout son possible pour s'aligner
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4 ces principes mais, pour des raisong indépendantes,de sa vo-
lonté, cela n'a pas été toujours pogsible car, comme on le ver-
ra bientdt, les conditions présupposées pour leur anplication

n'existaient pas.
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CHAPITRE II

HISTORIQUE et DIFFICULTES

4 - Les Principales difficultés

Le projet 4'éducation des adultes, qui parait &tre né
sous les meilleurs auspices, se trouva vite face & de nombreu-
ses difficultés.

En fait i1 y avait beaucoup d'éléments qui le condition-
naient d'avance comme, entre autre, la conception méme de 1'é-
ducation de base, qui avait inspirée l'assistance technique de
1'Unesco entre 1950 et 1960 et & laquelle tout le personnel
avait été formé: cela rendait extrémement difficile 1l'introduc-
tion de nouvelles perspectives.

11 existe,cgpendant,cing ordres de difficultés qu'il
faut signaler et qui expliquent pourquoi le projet a rencontré
beaucoup de résistances 3 s'affirmer. On peut les grouper comme
suit
1°- Difficultés provenant de l'absence d'une politique
natiorale bien définie de développement ccmmunautaire

2°- Diffécultés provenant de la ligne de conduite des
experts en développement communautaire soit en ce
qui concerne leur conoeption‘du.développement commu~
nautaire, soit en ce qui concerne leur attitude vis
& vis du programme d'éducation des adultes.

3°- Difficultés de bien définir les institutions devant
s'occuper de 1'BEducation des sdultes et du dévelop-
pement communautalre. s

4°~ La politique de oompression ‘budgétaire prathuée par
le Gouvernement Royal depuis 1962.

5°- Difficulté objective, pour les responsables natio-
naux, de saisir 1'ampleur du probldme et crise d'au-
torité A 1'intérieur de la Direction de 1'Education
de base.
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Nous ailons analyser séparamment tout cela tout en essa-
yant d'en mettre en évidence les relations rééiproques.

5 - La Politique Nationale de Développement Communautaire

Les textes légaux qui définissaient la politique natio-
nale de développement communautaire ont été mis au point dans
le premier semestre 1961.

Ce qui intéresse notre projet on peut le résumer comme
suit

a- Le Ministére du Plan est le responsable de la politque
de développement communautaire. A lui revient la formu-
lation de cette politique ainsi que la propulsion et la
cohordination des prbgrammes.

b- La Direction Nationale de 1'Education de base est 1l'or-
ganisme chargé de 1l'exécution des programmes de dévelop-
pement communautaire.

¢- Un Comité national du développement communautaire doit
siéger auprés du Ministére du Plan: il est 1l'organisme
qui aide le Ministére du Plen & formuler sa politique
de développement communautaire,qui définit les program-
mes, qui établit la cohordination & 1l'échelon national.

d- Le Directeur National de 1'Education de base devient

" Secrétaire permanent du Comité national de développement
communautaire.

Cette solution fut adoptée par le Gouvernement & fin
mars 1961 et sanctionnée par des textes légaux en mai 1961, A
cette époque (mai 1961) le comité national pour le développement
communautaire tint sa premidre rdéunion.

Il est opportun de signaler que la formulation de ces
solutions n'a pas été facile et que le soussigné a participé
activement aux travaux préparatoires en vue de sauvegarder le
programme 4'éducation des adultes (Septembre 1960 - mars 1961).

Toutefois cette magnifique construction n'a jamais
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fonctionné. Le Ministdre du Plan , aprés l'enthousiasme des
premiers jours, & montré un tres faible intéré&t pour une Poli-
tique nationale de développement communautaire, il 'n's jamais
non plus financé les projets que la Direction de 1'Education

de base lui a soumis. Le comité national de développement com-
munautsire, lui aussi n'a jamais fonctionné. Depuis la ldre
réunion de mai 1961, il s'est réuni une 2éme fois deux ans a-
prés, en mai 1963 et, de tout cela, & l'heure actuelle, ne res-
te rien car le Ministdre du Plan a officiellement renoncé &

s'occuper de développement communautaire.

! Sur le plan de 1l'Assistance Technique internationale,
aprés le départ du ler expert en développement communautaire
M. ANCIAN, son remplagant M. PLATTEUW n'a pas eu la t@che fa-
cile car, le Ministére du Plan a estimé qu'il n'était pas né-
cessaire de lui donner un bureau et qu'il devait s'occuper du
développement communautaire sur le plan exécutif.

Déja en 1962, & 1'occasion de la discussion du.programme
d'assistance technique pour la biennale 196%-64, le Ministére
du Plan avait manifesté le désir de renoncer & l'assistance
technique dans le domaine du développement communautaire, le
programme fut aprrouvé quand méme pour les années 63/64 mais,
en avril 1964, & l'occasion de l'élaboration du programme d'as-—
sistance technique 1965/66 le Ministére du Plan a été cathégo-
rique dans son attitude de renonciation c'est ainsi que le pro-
gramme d'assistance technique en développement communautaire
n'existe plus et que le Ministére du Plan a renoncé officielle-
ment & toutes ses responsabilités dans ce domaine.

6 - Le point de vue des experts en développement communautaire

ler Expert : M. Gilbert ANCIAN: juillet 1960-juillet 1961 :

Le rapport final de M.G.ANCIAN et les recommandations
qu'y sont contenues sont trés favorables & 1'liducation des a-
dultes. ,
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Les propositions de M. ANCIAN sont raisonnables, réali-
stes et elles sont en ligne avec la théorie et la pratique de
la question.

Au long de la mission de M. ANCIAN, le soussigné a eu
des divergences avec celui-ci (octobre 1960-mars 1961) au su-
jet de l'opportunité de soustraire la Direction de 1'Education
de base & l'autorité du Ministdére de 1'Education pour placer
cet organisne sous 1l'autorité du Ministére du Plan.

Le soussigné était contraire & cette proposition pour

un ensemble de raisons dont 2 substancielles: la premieére était
le sentiment - confirmé par la suite - que le Ministdre du Plan
ne se serait pas intéressé & la chose et que, en fait, ce tran-
sfert de compétences aurait pu effacer non seulement le déve-
loppement communautaire mais également 1l'éducation des adultes
avec tout ce qu'on avait fait jusqu'd présent, sous 1l'étiquette
de 1'éducation de base.

La deuxiéme raison cst que le soussigné estimait, sur-
tout aprés les indications fournies par la conférence de Mont-
réal, que le Ministére de 1'Education ne devait pas renoncer i
ges responsabilités dans le domaine de 1'éducation des adultes
et que la porte aurait dfl 8tre laisséde ouverte & 1l'évolution
de 1l'éducation des adultes indépendamment des vicissitudes -
tout & fait contigentes - du développement communautaire.

Cette question a été composée d'aprés les indications
fournies par le soussigné; elle apparaissailt déja rdglée & fin
mars 1961 et, & partir de ce moment, la collaboration avec le
collegue ANCIAN s'annongait fructueusc, malheurcusement pour
des raisons personnclles M. AHCIAN était obliger de quitter le
Cambodge en juillet 1961.

Deuxitme Expert en développement communautairce : M.Nodl PLAT-
TEUW : juillet 1961-décembre 1964

Dés son arrivée le nouveau cxpert en développement com-
munautaire a énoncé son point de vuec sur la question comme suit:

a- Opportunité de viser A& la séparation entre développement
communeutaire et éducation des adultes: la convivence
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dans le méme service devait étrc considérée une néccssité tran-
sitoire: un cas dc force majeurec. |

b- I1 ne considerait pas le développement communautaire com-
me une entreprise fondamentalement éducative ou, en tous
cas, une entreprise dans laquelle 1'éducation avait un
r8le essenticl et prédominant. Au contraire il affirmait
que 1'éducation n'avait rien & voir dans le dévelonpe-
ment communautairc,

c- Avec cohérence aux principes exposés ci-dessus, MN.PLAT-
TEUW visait & la création d'un noyau de personncl spéci-
alement formé au développement communautaire d'aprés ses
idées ¢t nettement séparé du personnel de 1'déducation
des adultes;ce que, dans le¢ contexte de notre travail
était ahstrait et pratiquement impossible.

d- En cc qui concerne le travail sur le terrain M. PLAtteuw
a été cohérent avec ses principes: aucun projet concret
de développement communautaire a vu le jour, sauf un dé-
but de projet cn province de Pursat pour lequel M. PLAT-
TEUW déclara de na pas avoir besoin de la contribution
de 1'éducation des adultes.

Lorsque le soussigné élabora un projet spécial pour les
femmeés rurales en collaboration avec 1'Unicef, M. Platteuw,”
sollicité & collaborer fit savoir que le projet ne 1l'intéres-
sait pas.

Cette attitude n'cut d'autres réoultats que de miner a
la base le projet méme de développement communautalre, de créer
une grande confusion dans l'esprit des rogponsables nationaux
de 1ltéducation de base et du Ministire de 1'lducation, dc re-
tarder 1'évolution normale du projet d'dducation des adultes
¢t d'amorcor les activités sur le terrain qui avaient é%é orien-
tées, depuls toujours, dams la double perspective du dévelop-
pement communantaire et de 1l'déducation deos adultes.

A part cela, cette ligne de condulte était contre 1a
réalité des choscs & plusieurs points de vue. La principalo
raigon était, on l'a déjd dit, la résistanco passive du per-
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sonnel de l'Lducation de¢ Base, du Dirceteur jusqu'au dernier
éducateur qui ne comprenaicnt pas cette proposition. Ensuite,
puisque (voir n° %) une vision nationale du probléme n'était
pas tout & fait au point, il aurait été opportun de contribuer
&4 la créer par "démonstration", & savoir en s'efforgant de vi-
taliser tous les projets pilotes provinciaux tels qu'ils étaicent
c'est-a-dirc des projets associés d'éducation des adultes ct
de développement communautaire. Ainsi faisant, vt tout on évi-
tant lcs théories abstraites, M. PLATTEUW aurait non seulement
valorisé son projet en fournissant unc occasion concréte de
comproendre 1l'organisation du développement communauvtaire mais,
de plus, 1l aurait fourni au projet d'éducation des adultes
des occasions précicuses d¢ s'affirmer pour 1l'utilité généralc
¢t avec satisfaction de tout le monde.

Toujours sur cctte ligne, l'expert cn développement com-
munautairc a tenté des démarches (juin-geptembre 1964) pour es-
sayer d'obtenir le passage de 1'éducation de base A 1'OROC (
Office des Coopératives) ce qui dquivaleit ‘A 1a suppression de
1'éducation des adultces.

S.A'le Ministre de 1'lducation a repoussé ces propogi-
tions et il a réagi dans l¢ sens tout & fait opposé, O savoir,
nomination d'un nouveau directeur chuargé de rclancer le pro-
granme 4'éducation des sdultcs et suppression de 1l'expression
éducation de basc.

Intre temps, au 31 décembre 1964, 1la mission de M.
PLATTEUW prcnait torme et le Ministérce du Plan (voir n® 5) a-
vait déjh renoncé de son ¢8té, depuls avril 1964, & toute ini-
tiative o¢n matidre de ddveloppenent communautaire.

Itexposd relatif & la question institutlionnelle qud
fera 1'objet du prochain paragraphe (7) éclairecira davantage
ces dernléres questions.

7 - La gquestion des institutions

La question des inotitutions & donner au scrvice d'édu-
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cation des adultes a été débattue depuis novembre 1960 et, scu-
lement 4 ans aprés, en décembre 64 a trouvé sa solution,

Le premier aspect de la question était de savoir si le
sc¢rvice d'Education de base devrait 8tre transféré & un autrc
département pour s'occuper exclusivement du développenent com-
munautaire ¢t si on devait créer & sa placc, dans le cadre du
Département de¢ 1'Education, un scrvice d'Bducation des adultes.

En fait 1l'hypothise & transférer & un autre Départoment
la Direction de 1l'Bducation de¢ bhase a été plusiéurs fois séricu-
sement envisagée mais l'autre hypothdésc, & savoir de créer un
service indépendant d'éducation des adultes n'a jamais eu beau-

coup de succds.

En 1961, M. MEN CHHUM, Directeur dc¢ 1'BEducation de basc
qui avait représenté le Cambodge & la conférence de Montréal
sur l'éducation des adultes, en prdscntant son rapport au Gou-
vernement sur les résultats de cette conférence, il le termi-
nait en affirmant 1'opportunité de créer un organisme spéeial
pour 1l'éducation des adultes.

La proposition de M. MEN CHHUM voulait &trc l'alterna-
tive dans 1'éventualité que 1'éducation de base aurait pu dtre
placé gous l'autorité d'un autre ddpartement pour s'occuper
exclusivement du développement communautaire.

La proposition dc¢ M. MEN CHHUM visait dugalencnt A dé-
gager la concception de 1'éducation des adultes doo limites im-
posées par los oxigences, tout & falt spéeiales du développe-
ment rural,

S.E. le Président du Consedil, aprés examen du rapport
de M. MBEN CHHUM, répondait par lettre, ce qul suit

" Je partage entidrement la proposition de mes déldéguds
mais, étant donnd que nos moycens financicrs gont trds limités
ct qu'il oxiste dédja au gein de 1'éducation de base une branche
qui s'occupe tout spéoialement de 1'déducation des adultos, Jo
pense que nous pouvons ronforcer cettc branche tant sur lo plan
technique, tant sur le plan financier ". (Lettre de la Prési~



13 /

dence du Conseil du 9 novembre 1961 A Monsieur le Directeur
Général de 1'Education).

Cette réponse dec la Présidence du Conseil supprimait
toute illusion au sujet de la possibilité de créer un organig-
me indépendant d'éducation des adultes mais elle confirmait
également la volonté de ne pas y renoncer.

Par conséquent, cela obligeait & la convivence avee le
développement communautaire.

Le soussigné y était non seulement prét mais, de plus,
compte tcenu du contexte local, trouvait cela raisonnable.

C'est ainsi que, centre 1961 et 1962, un projet de loi a
été mis au point. Ce projet prévoyait

a- La suppresgsion de la Direction de 1'Tducation de base.

b- La création & sa place de la "Direction de 1'Bducation
Extra-Scolaire et du Développement Communautaire', tou-

jours gous l'autorité du Ministére de 1'Fducation Nationale.

Le projet dc lol ne touchait en rien le financement du
gservice et le statut du personnel, mais, par contre, il était
plus préois, par rapport & 1'ancicn texte, en ce qui concernc
les attributions en matidre d'déducation des adultes ot de dé-
veloppement communautaire.

Le soussigné a contribué de fagon substanticlle a la
rédaction dc ce projet.

Le nouveau organisme prévoyait une scetion pour 1'dédu-
cation des adultes, unc pour le développoment communautaire et
une troisidme pour les moyens audio visuels ot la dpoumenta-
tion.

Chaque section avalt un nombre opportun de sous scctions
d'aprds les besgolns.

A causc d'unce sdéric de complications burocratiques ce
projet de loi n'ost jamals arrivé & sa dernidre destination.
Lo premier dossier, qul avait ¢té dédja étudid et approuvé par
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les bureaux techniques, légaux et financiers du Ministdre de
1'Education, a été égaré sur le chemin entre le Cabinet et la
Présilence du Conseil.

Aprds des recherches vaines, le soussigné sollicita la
reconstitution d4'un nouveau dossier et, cette fois-ci, il ar-
rive & destination mais, entre temps, une série dc circonstan-
ces ont conseilld d'examiner & nouveau toute la question. Ce
sont: 1la nomination du nouveau Ministre (mai 1964); les pres-
sions pour faire passer 1'éducation de base a 1'0ROC (aolit-
geptembre 64), le rapport du soussigné sur 1'état de 1'Educa-
tion des adultes (Sept.64).

S.A. le Ministre de 1'Education aprés une étude globale
sur les structures du ministeére de 1'Education, décida de gar-
der le service de 1l'Education de base ct de le dénommer tout
simplement "DIRECTION DE L'EDUCATION EXTRASCULAIRL'M.

Cette fois-ci 31 n'était pas question d'une loi spéeiale
pour l'éducation de¢ base, mais d'unc loi portant sur la réorga-
nisation de tous les services du ministére de 1'Education Na-
tionale ce qui donne plus d'assurance sur le caractére radical
et définitif de 1'opération.

Voici l'extrait du Decret portant sur l'organisation des
Dircctions relevant de la Direcction Générale de l'Education :

L I R I I I I R O L I N I I I B I O B I B I I N A S B B T N N AR B LR R

L R A ) L N T I S R S T T T N T T S ST I I A O LR I IA IR T S I

Article 7. La Direction de 1l'Education Extrascolaire a les
attributions suivantes :

I- Etudes ¢t organisation dans lc Royaule de toutes les acti-
vitds éducatives, socinles et culturelles inhéruntes & 1'éduca-
tion des adultes ct & 1'dducation oxtrascolaire de la jeuncsse.

II~ Organisation de cours d'adultes.

IIT - Idaison avee les divers ddpurtements intéressés nux
activitds dducatives, sociales ¢t culturclles extrascolaires.

IV~ Formation et perfectionnement des dducateurs de 1'déduca-
tion extrascolaire.
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V- Rédaction de manuels et revues intéressant 1'éducation

extrascolaire.

VIi-Examerd et concours professionnels intéressant la Direction
de 1l'Education extrascolaire.

Article 8._ LaDichtiOn des Artsl.".‘.l..l"l'll.‘l.l.l..

D'autre part la note de service n° 1194 diffusdée par le
Cabinet de S.A.le Minsitre, datée du 11 décembre 1964, infor-
mait M. le Directeur Général de 1'Bducation de toutes les déci-
sions prises sur la réorganisation du ministére de 1'Education
et communiquait entre autre que, & partir, de cette date, la
Direction Nationale de 1'Bducation de base (D.N.E.B.) prenait
le nom de Direction de 1'Education Extrascolaire (D.E.E.S.) ce
qui sera sanctionné par la parution du nouveau Kret (loi).

On estime que lc rapport présenté par le soussigné sur
1'état de 1'Education des adultes, ainsi que les suggestions
présentées & M.UNG PENG KIIUN, Directeur intérimaire de 1'Educa-
tion de base par lettre du 25 juillet 1964, ont joué un rdle
essentiel dans cette nouvelle orientation.

Le soussigné est & connaissance que ces documents ont
été¢ largement discutés et que M. le Direccteur de 1'0ffice Na-
tional de Planification de 1'Bducation a apportdé une contribu-
tion décisive A l'adoption de ces mesures.

A titre purement historique on signale que la question
institutionnelle avait fait 1'objet en mai 1963 d'une circulai-
re, dc¢ la part du Ministére du Plan de¢ ce temps, M. HUY HUON,
Dang cette circulaire 14 _personnalité cn question attirait
1'attention de tous les départements ot organismes intéressds
au développement communautaire et & 1'éducation des adultes d
faire connaftrce leur avis sur l'opportunité de fuire confluiro
tous lcus efforty opérés & titre divers dans les deux secteurs,
dans deux orgenisres 1l'un groupant les activités directoment
intéressd au développomoent de 1'deonomic rurale et 1'autre
groupant toutes les activités culturelles ct dducatives.
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, .
Cette circulaire, qui ¢ posaiti le probléme de fagon assez luci-
de, n'eut aucune suite.

8 - Difficultés diverses

A - La compression budgétaire

En septembre 1962 le Gouvernement a envisagé la nécessi-
té de réduire les dépenses affdérentes au budget de 1'Dtat et
il a inauguré une politique de compression budgétaire qui est
dévenue chaque année plus sévére et continue encore.

Pour cette raison, toute initiative nouvelle, était blo-

quée au départ.

Aucun projet comportant des dépenses supplémentaires
pouvait &tro approuvé ce qui a provoqué une situation de stag-
nation dans plusieurs secteurs de l'administration y compris
celui de 1'Education.

En effet, pour imprimer un nouveau tournant & 1'éducation
des adultes il fallait aborddr un effort dans le domaine de 1'al-
phabétisation, de la diffusion de la culture populaire, des
bibliothéques, de la vulgarisation technique etec..

Tout cela demandait urd budget qu'il n'a jamais été pos-
sible d'obtenir.

B - Crise de Direcction & 1l'intéricur du scrvice

M.MEN CHHUM, Directecur-fondateur d¢ 1l'Education de base
quittait le service en avril 1962 parce qu'il était ¢élu député

au Parlement.

Aprds une période intérimairc, M.CHHUN SARﬁN, qui avait
ét¢é son adjoint pour plusicurs annédes, était nommé & sa place.
Le choix était bon: M. Chhun Sarun connaissalt bien le service,
il était un homme de jugement et de méthode et entre autre,tros
gensible aux problémes de 1'Education des adultes et aux sug-
gestions du soussigné. '

Malheureusenment, & partir de septembre 1962 M. Chhun Sarun



, 17 /
a été toujours malade, il a ¢té obligé de faire de trés longues
absenccs. Cependant il est resté nominalement jusqu'd décembre
1964, Directeur de 1'Education de basc.

Cela signifie, en fait, que pour deux ans, 1963 et 1964
il n'a pas eu de direction effective dans le service d'éduca-
tion de bhase.

Cela n'a pas nui sur le travail dec routince car il y a
parmi le personnel des éléments excellents qui ont, malgré
tout, fait marcher le service, mais, dans une phase délicate
de transformation, qui exigeait des idées claires et le coura-
ge des décisions, le manque d'une autorité responsabdble a con-
tribvué & plonger le service dans la confusion disciplinaire ct
idéologique.

Ctest ainsi que le probléme de la transformation de
1'orientation et des programmes ainsi que des relations entre
développement communautaire et éducation des adultes n'a jamais

¥

été résolu.

C - Incompréhension dans les sphéres responsables

L'Education des adultes au Cambodge n'cst pas échappde
&4 la reégle générale, & savoir, d'étre mal comprise dans ges
objectifs et dans les gervices qu'elle pouvait rendre au déve-
loppement.

Exception faite au niveau de la Dircetion Générole, le
goussignd a remarque, pour le reste, indiffdrence au probléme.
La cause principale est & rechercher dans leg raisons énoncdées
au parsgraphe précdéddant (B), & savoir manque d'un Dirccteur
National capable de s'imposer pour clarté d'idées et de program-
hes.,

Sur le plan de l'autorité politique lc soussigné a rec-
marqué la méme attitude sauf on ce qui concernc S.4. Sirik
Matak, Ministre actucllement en fonction, qui a enfin abordé
et résolu le probléme.

TLes iddées et les théorlcs diffusées par 1'Expert en
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développement communautaire ont Qertainemént contribué & créer
un atmosphére d'incertitude & 1'égard de 1'éducation des adul-

tes.

Le soussigné n'a pas cessé de multiplier ses efforts
pour corriger cette situation: au long de sa mission il a
inondé de mémoires, études, rapports tous les secteurs de lt'ad-
ministration cambodgienne et cela a donné des résultats tangi-
bles qui sont confirmés par 1l'attitude prise de la part du
nouveau Ministre. Des résliltats égalcment positifs on peut si-
gnaler dans le sccteur de la planification de 1'éducation, de
la Dircection des services pédagogiques, et de la Direction ad-
ministrative.du Ministére de 1'Lducation.
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CHAPITRE ITI

L'AVANCEMENT du PROJET

9 - lLes phases principales

Malgré les difficultés énoncdes dans le chapitre précé-
dent on peut signaler des aspects positifs qui marquent, réel-
lement, la transformation du programme d'éducation de base com-
me programme d'éducation des adultes. On peut signaler dans
1'évolution du projet les phases suivantes

l2re phase: Octobre 1960 - juillet 1961

Elle est caractérisée par 1a recherche, la mise au point
des structures administratives et légales qui auraient dQl as-
surer le r8le du service d'Education de base dans le domaine
du développement communautaire et de 1'éducation des adultes.

2¢me phase: Juillet 1961 - décembre 1962 :

Elle est caractérisée par l'effort de donner au service
d'éducation de base une structurc intérieure répondante & sa
double fonction. C'c¢st ainsi qu'est née la secticn pour 1'édu-
cation extrascolaire sur laquelle le soussigné a concentré ses
efforts.

Entre temps, p@isqu'il pardit de plus en plus évidunt
qu’'il n'était pas possible de lancer des programmes ihtégfés
de développement communauteire et d'éducation des adultes, cet-
te phase se caractérise également par la recherche d'un marge
d'initiative dans le domaine de 1'éducaticn des adultes qui
puiase constituer une alternative autonome par rapport au dé-
véloppement communautaire.

‘C'est ainsi que le soussigné a commencé des études pour
un projet de campagne contre 1'analphabétisme et un projet 4'é-
dtcation communautaire pour les femmes rurales.

Jeme Qhaee; Janvier 1963 - avril 1964
Elle est caractérisée par la stagnation de plus en plus
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évidente du programme de développement communautaire, par une
activité accrue dans la formation du personnel stagiaire, par
1'avencement des études ¢n matidre d'alphabdiisation et par le
démarrage du projet d'éducation des femmes.

4eme phase: Avril 1964 - juin 1965

Elle est caractérisde par la clarification rapide de la
gituation: d'un cdté le ministeére du Plan prononga son dernier
mot sur le développement communautaire; de l'autre cdté le
nouveau Ministre de 1'Education résolva la question institu-
tionnelle au profit de 1'Education des adultes.

Sur le plan des programmcs, cctte phase a abouti a un
certain nombre de décisions et de réalisations importantes
qu'on peut résumer comme suit

a- Campagne d'alphabétisation lancée en septembre sous 1'E=~

gide de S.A.R.le Chef de 1'Etat.

b- Extension du projet d'éducation communautaire pour les
femmes.

¢- Nomination d'un nouveau Directeur bien qualifié et qui
a regu le mandat de relancer les programmes d'éducation
des adultes.

d- Propositions concr&tes avancées par 1¢ nouveau Directeur
M.Meas Lao, & S.E.l¢ Ministre, pour un programme d'édu-
cation communauteire axé sur 1l'école primaire.

e~ Initiatives concrdtes dans le domaine de 1'éducation
coopérative,

f- Initiatives concrétes pour la réorientation du personnel
travaillant sur le terrain: 300 éducateurs seront formés
ex-novo dans les prochaines trois anndes - un contingent
de 100 éducateurs chaque année.

Des projéts mentionnés & 1'alinda (a),(b),(d),(¢) on
parlera 4 part. ‘

Les éjénemcnts qui ont caractérisé cette dernidre phase
laissent espérer que 1le prdjet'd'éducation des adultes est
consolidé. B
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Cependant, pour procéder & 1'évaluation autant que pos-
gible corrzcte et objective Ae ces événements, il faut se poser
trois ordres de questions
1°- Quelles activités pratiquait lc scrvice a'éducation de
basc pendant cette phase de transformation 7
2°~ Quelle ¢tait 1l'attitude du personnel et, notamment, du
personnel dirigeant face & ces problémes 7
39~ Quel a été le rdle de l'expert de 1'Unesco, c'est-a-
dire du spussigné ?

On tAchera de donner, dans les paragraphes qui suivront

la réponse 3 ces questions.

10 - Les activités_pendant la phase de transformation

Le prdgramme officiel de la Direcction de 1l'lducation de
base au Cambodge est celui qui avait formulé par 1l'Unesco en
1949‘dans la brochure "Education de base, description ¢t pro-
grammes" un résumé de cette brofhure est annexe & la loi (Kret)
n®-112-NS du 21 février 1955 instituant ce service. Il est fa-
cile de comprendre que cela a donné lieu & un éventail trés
iarge d'activités et de programmes adaptés aux différcnts mi-
lieux et besoins.

I1 faut remarquer que les problémes relatifs & la tran-
sformation du programme n'ont pas touché excessivement les ac-
tivités sur le terrain qui ont continué sur la ligne tradition-
nelle d'aprés un certain automatisme administratif qui consti-
tue, sous certains aspects, un tdémoignage de la maturité du
service.

A ce point, le souésigné préfére donner la parole 4 un
document officiel: le rapport sur le mouvement éducatif au Can-
bodge pour l'année 1963-64. Ce document exprime de manidre .
sobre, mais 4 la fois efficace, la conception officielle du
ministére d¢ 1'Education Nationale au sujct du service d'édu-
cation des adultes. | '
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La Direction de 1'Education de base est 1l'organisme
chargé de 1'Education des adultes.

Depuis le 5 avril 1961, cet organisme est chargé de
l'exécution des programmes du développement communautaire sans
exclure pour cela lecs objectifs éducatifs qui constituent sa
tAche spécifique.

Les multiples activités du service d'éducation de base
sont articuldes en fonction des besoins des populations et
varient par rapport & la situation gdéographique.

Nous pouvons distinguer trois grands types d'activitiés:

1- celles qui se rapportent aux régions rurales de la
vallée du Mékong,

2- celles qui se rapportent aux régions urbaines,

5~ ¢elles qui se rapportent aux zones excentriques.

Dans les régions rurales le personnel de 1'éducation
de base développe une action de pénétration culturelle et de
stihulation & fin d'aider les habitants & micux s'organiser
en vue de donner une solution & leurs problimes.

L'action de pénétration culturelle consiste & donner
des cours d'alphabétisation, & diffuser des livres et des rc-
vues rédigés par la section culturelle, A organiscr des séan-
ces de discussion dirigées, pour faciliter la compréhension
de leurs propres problémes, & vulgariscr des notions utiles
d'hygidne et d'agriculturc. |

A cet effet, le service d'dducation de base s'intéressc
& détecter des Leaders dans les communautds q@i collaborent
efficacement avec le personnel aprds une formation appropride.

Les loisirs orginisés, lcs activités rderéatives ot
culturelles pour la jeunesse et les secteurs apparentés de
1'd8ducation des adultes constituent aussi la préoccupation
constante du service d'éducation de bage.
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Dans les rdégions urbaines 1l'action de 1l'eéducation de
base est spécialement oricntdée vers 1'uducation civique et la

formation professionnelle.

Dans les régions cxcentriques le programme ¢st scmbla-
ble & celui des rdégions rurales, centrales mais il est adaptd

aux différentecs conditions de vie.

Pendant 1'annde 1963-1964 1'déducation de base a pour-
suivi ses activités et, en plus, a rdalisé un projet pour 1'¢é-
ducation des femmes con z6ne rurale, en collaboraticn avec

1'Uncsco et 1l'Unicef.

Pendant la méme période (1963-1964) le Centre de For-
mation de Tonlé-Bati, dont les programmcs sont congus pour
1'éducation des adultes ¢t le ddévceloppenent communautaire, a
formé 50 éducateurs et 20 cducatricesy

Le personnel enseignant est constitué par des profes-
seurs nationaux et par quelques experts internationaux."

Cet exposé est suivi par unc liste de 42 activités
diverses et par des renseignements statistiques rclatifs au
volume des activités et aux résultats obtenus.

Parmi ces activitds il y en & un certain nombre qui
répondent aux exigences du développement communautaire et il
y en a d'autres qui sont plus spdéecifiquement éducatives maise,
dans leur ensemble, elles sont toutes éducatives car n'impor-
te quel projet communawtaire suppose un travail de contact,
de pénétration et; enfin, une ddécision librement et consciem-
ment prise.

Ces principes sont bien enracinds dans la conscicnce
du personnel qui les a toujours appliqudés.

Pour donner une idée plus concréte nous citerons ici
les nctivités les plus significatives entropriscs par certai-
nes- directions provinciales.

Dans la Capitale (Direction Municipale de 1'éducation
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de base) nous trouvons des programmes assez bicn organiség de
formation profecssionnelle, culture géndérale, alphabétisation,

é¢conomie domestique et réerdéation.

A Kompong Cham les programmes d¢ducatifls organisds pour
les jeunes ouvriéres de 1'Usine textile représentent une con-
ception moderne de 1'Bducation des adultes.

L'assistance dducative au mouvement coopératif dans
les provinces de Kandal et Jde Battambang constitue, elle aussi
un excellent exemple de programmes dducatifs pour le dévelop-

pement.

Dans la zone Nord de la province de Kompong Thom, zone
considérée excentrique, les ¢ducateurs de base y ont remembrd
la population qui vivait pauvre, dispersdée <t affammée dans
la foré&t pour la regrouper dens des villages maintenant flo-
rissants, c'est le cas des localités autour de Kompong Sralao
et de Chheép.

En décembre 1962, 1l'Bcolc Royalce d'Administration a
amené ses éléves A visiter ces rdgions sous le guide de leurs
professeurs.

Au retour de ce voyage, éldves et profecsseurs ont mon-
tré leur satisfaction pour les réalisations de 1l'éducation do
base et tous étaidnt concordes dans ltaffirmation que le seul
service administratif vraiment efficace dans cette zonc était
1'éducation de¢ base.

Des excellentes réalisations on peut également signaler
dens les provinces de Siemréap, de Kompong Speu, Stung Tréng,
Ratanakiri, Battambang, Pursat.

Ces qﬁelques exemples montront que, malgré les nombreu-
ses difficultés et les polemiques sur les questions de prin-
cipe, 1*éducation de base a rempli avec,fidélité sa thche
éducative et a gardé son élan non disjoint d'une certaine
efficacité.
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11 -~ L'Attitude du personncl pendant la phagse de transformation

Le personnel de la Direction de 1l'®#ducation de base,
notamment celui affecté & la Dircction Nationale a réagi, dans
l'ensemble, assez favorablement aux probldmes posés par la
transformation.

Ces problémes concernaient

a- l'assimilation d'une meilleure conception de 1'éduca-
tion des adultes

b- clarté de direction en ce qui concerne la conception
des programmes et leur cohordination

c- état juridique du personnel et débouchés de carriere.

En ce qui concerne le premier point (a) 11 faut dire
que la thche aurait été plus facile sans les difficultés men-
tionnées au ler chapitre.

C'est évident que le personnel s'est trouvé face a des
conceptions nouvelles; souvent divergentes et cela a donné
lieu & de nombreuses perplexitéas.

Cependant ces divergences ne sont pas & regretter car
elles ont donné licu & des débats scuvent fructucux.

Le soussigné a 1'impression d'avoir décerné un certain
nombre de cadres dirigeants capablés sur le plan de l'action
et des interlocutcurs wvalables en ce qui concerne l'assimila-
tion des nouvelles idées, Cette impression pourrait sc¢ maté-
rialiser en citant une lonéue liste de noms de collaborateurs
dont la plupart sont encere en service & la Direction de 1'é-
ducation extrascolaire. Ce n'est pas donc, dans l'ensemble,
la qualité du,personnel qui est en cause mais, plutdt, le
manque de directives en ce qui concerne la conception (point b)
Les causes de cette situation ont ét6 largement approfondies
‘dans le chapitre II ol le soussigné a fait 1l'historique des
difficultés, ce qui intéresse ici est de voir le point de vue
du personnel sur la question.

On peut schématiser les rdactions corme suit :
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1°~ Au fond de son coeur tout le personncl - sans excep-
tion - ¢st resté fidéle & la conception de 1'déducation
des adultes.

2°- Le personnel est resté insensible & la conception uni-
latérale du ddveloppenent communautaire qu'on.venait de
lui présenter.

3°~ Dans des nombreux cas la conception de 1'éducation
des adultes est restdée cncadrée dans une perspective
de développement communautaire.

4°~ Les chefs de section, en toute modestic, et silence,
ont agsuré de leur mieux la continuitdé du service en
prenant, souvent, des initiatives et des responsabi-
lités qui les dépassaient.

5°~ Dans des nombreux cas, on a vu des programmes se dé-
velopper par des initiatives isolées, prises & 1'éche-
lon moyen, mais qui souffraient, évidemment, du mangue
de directives supdrieurcs qui seules peuvent assurer
la cohordinction et donc la convergence vers un objec-
tif bien défini.

6°~ I1 est inévitable qu'une telle situation a donné lieu
& des épisodes de confusion, de perplexité et d'éga-
rement surtout lorsque la hidérarchic officielle fon-
dée sur l'ancienneté de carridre ne corrspondait pas
aux capacités réelles des individus, tandis que des
forces plus jeunes, mieux préparédes intellectuellement
et plus dynamiques manifestaient leur présence.

I1 est certain que le personnel, notamment celui de
la Dircotion Nationale et du centre de formation a pris con-
sclence de ces problémes et cela se yvoit clairement & travers
un document rédigé en 1963 A& l'intention des autorités en vue
d'attirer leur attention sur les problémes du’service aréau-
cation de basc.

Ce document rédigé centidrement par les fonctionnaires
de la Direction Nationale ¢t sans aucune¢ influence extérieure
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est remarquable pour sa lucidité et il confirme les impressions
directes du soussigné au sujet de 1'efficacitd du personnel(l).

Le document en question trace 1'historique des tran-
sformation qu'incombent sur le service d'éducation de base,
il dresse un tableau des réalisations, 11 démontre une clairce
conscience des responsabilités que le scervice d'dducation e
base estime d'avoir vers le pays.

C'est surtout dans la présentation que le document en
question sc¢ fait porte parole A'un état d'esprit marqué par
l'incertitude et l'inquidtude :

"..... Il y a juste dix ans qu'est né au Cambodge le service
de 1'BEducation de base. Auprds de certains services adminis-
tratifs il est considéré parent pauvre, n'ayant rien fait
d'important, rien entrepris en profondeur dans le travail. Il
est, pcurtant d'autres, un service auxiliaire pour l’exécution
d'un travail de fagade, de durabilité éphémdre. Dans la Capi-
tale, aux chefs lieux de bfovincos, la classe bourgeoise 1le
voit comme un manque d'activités, de compdtence dans la réa-
lisation des programmes d'action et, par 1lia, un gaspillage
inutile de personnel.

Par contre, les habitants des milicux ruraux, avec
1'aide regue de ce service le trouvent génércux et acceptent
de collaborer activement avec nos éducateurs pour la rdéussite
partielle de notre oeuvre entreprise.
+sves.. conscients de l'imortance de notre tAche dducative,
oeuvre de longué‘haleine, nous estimons utile de présenter
aux yeux, a la:connaissance du public national, le vrai visage,
toute la problématique de cet organisme ainsi que l'action
entreprise au profit du pays......"
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(1)‘Le travail de 1'Education de base au Cambodgc :
1952 - 1962,
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I1 y a enfin une derniére question qui a influencé l'at-
titude du personnel pendant la phase de transformation et que,
aujourd'hui encore elle est loin d'étre résoluc: c'est la
question de 1'état juridique et de la carriére (point c¢).

Le personnel de 1z Direction de 1'Education de base,
devenue désormais Direction de 1'Education Extrascolaire, jou-
it de 1'état juridique des instituteurs. La seulc possibilité
de carridre qui lui e¢st ouverte est celle d'inspecteur de
l'enseignement primaire.

Apres 10 ans d'activités nous nous trouvons en présence
d'une situation paradoxelle: ceux qui veulent avancer dans la
carriére doivent supparter un examen de concours dang une ma-
titre tout & fait différente pour laguclle ils ont ét4 formés.

Il est immédiatement évident que les problemes et la
méthodologie de 1'dducaticn des adultes n'ont rien & voir a-
vec ceux de 1l'enseignement primaire.

Une situation pareille outre qu'elle est irrationnelle
a provoqué et cdntinué‘é‘provoqucr un éentiment de malaise et
d insécurité, ce qui a eu comme facheuqe conséquence, une sen-
sible déperdition des effectifs: un grand nombre d' éducateurs
de base, souvent les meilleurs, aprds avoir été formés et a-
prés acquis une expérience suffisante déns.de genre de travail,
ont qultté 1e service pour manque de deboucnes dans la carri-
dre.

Or, i1 faut reconnaitre l'existance d'une sorte de col-
lusion entre les probleémes de la transformation et cet état
d'esprit marqué par l'insatisfaction.

Cette,collusioﬁ‘é’est manifestée sous forme d'un flirt
avec les propositions maintes fois avancées'par les experts
en développomcnt‘commuhautaire de placer le'personnel‘de 1'é-
ducation de base sous une autorite autre que celle du Minis-
tére de l'Educatlon. '
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BEn effet, le personnel, tout c¢n restant fidédle &
vocation éducative, cstimait, & un ccrtain moment, qu'un chan-
gement quelconque dans 1la question institutionnelle aurait pu
lui apporter des avantages de carriérc.

Il est facile de¢ comprendre comme cela faussait & la
base toute discussion technique utile ¢n rendant ambigu tout
processus de communication.

Dans le rapport sur 1l'état de 1'Bducation des adultes
au Cambodge que le soussigné a préscnte & S.A. le Ministre de
1'Education en Septembre 1964, il y avait des suggestions de
facile rdalisation qui permettraient, sinon une solution ra-
dicale certainement une issuc satisfaisante & ce probléme.
Ces suggestidns seront représentdées & nouveau dans ce rapport
4 titre de recommandations finales.

12 - Le R8le de 1'Expert dans la phase de transformation

Le rdle de 1l'expert de l'unesco a été délicat et treés
difficile en ce qui concerne les problémes posds par la tran-
sformation et en voici les raisons.

a- Nécessité d'une attitude prudente & 1'égard du program-
me de développoment communautaire pour ne pas compro-
mettre ce programme et pour ne pas g8ner les initiati-
ves que les experts intéressés estimgient de devoir
prendre.

b- Difficultéds interlocutoires du fait que les décisions
ultimes ne dépendaient pas des collaborateurs directs
de 1l'expert mais du Godvernement.

.e= Difficultés qu'on pourrait définir tactiques en ce qui
concerne la meilleure maniére d'assurer - dans la tran-
sformation - la continuité du programme et cela dans
une situation caractérisée par la dusorientatlon et

par l'absence de directives,

Les considérations faites dans les paragraphes précé-
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dents permettent de comprendre ces dernieres affirmations.
Toute fois, quelqucs considérations suppldmentaires s'avdre

opportune.

Le réle de 1l'expert international est utile lorsqu'il
"y a des interlocuteurs capables de comprendre et Ade décider;
or, si la premiére condition était suffisamment vérifide, la

deuxiéme ne 1'¢était pas toujours.

A ce point, 1l'expert se trouvait face a deux alterna-
tives: s'en aller ou rester. Il a choisi la deuxieéme et voyons

pourquoi.

D'abord le mot "choisir" n'est pas tout & fait exact
car la Direction de 1'Education de base et la Direction Géné-
rale de l'Education, conscientes des difficﬁltés, ont été
toujours unanimes'pour demander la continuation de l'assistan-
ce technique, elles voyaioﬁt dans 1la présehce de l'expert non
seulement 1'opportunité d'utiliser son rdle de conseiller tech-
nique mais de l'utiliser également dans un réle de liaison a-
vec les auforités supérieures pour qu'il se fasse interpréte
et porte parocle des problémes du service d'déducation de base
et des difficultés techniques qu'il traversait.

- L'sxpert s'est trouvé en quelque sorte & devoir combler
avec beaucoup de discrétion, le vide d'autorité et de dircc-
tives dont on a.parlé en précédence.

I1 n'était pas gquestion, évidemment, d'un r8le officiel
mais d'un réle de facto dont 1l'expert a usdé avec la élus gran-
de prudence et dans la medure ol il se rendait compte que cela
était demandé et suftout apprécié.' D'ailleurs, M. le Dirccteur
Général de 1'Education n'a jamais manqué de souligner cette
situation chaquc fois qu'il avait des contacts officiels avec
les representants de 1'Unesco en particulier avec M. Bagleton,
a l'occa91on de la visite de ce fonctlonnalre au Cambodge en
Septembre 1963 pour la discussion du programme d'Assistance
technique 1965/66.,



31 /

A part ces considérations, le soussigné a estimé qu'il
était plus valable, professionnellement parlant, de rester,
parce que, 1l avait lec scentinment que abandonner le programme
en pleine crise de transformation, aurnit pu compromcttre les
efforts faits dans re domaine depuis 10 ans. En plus Que ¢a,
il y a une éthique de l'assistance technique qui s'impose
les critiques faciles pour démontrer le odté négetif des cho-
ses ( ct ensuite s'en aller ) ne sont pas tout & fait dans
1'esprit de 1'assistance technique. Celle-ci se caractérise
par des problémes de communication humaine, par l'effort de
compréhension, bar 1'humilité d'un service rcndu,

En vertu de ces considérations lo soussigné est resté
et, 8i maintcnant il a demandé dc mettre terme & sa mission,
renongant 4 une perspective de travail de 18 mois, o'est par
ce qu'il estime que les problémes rondamentaux ont ét¢ tous
résolus et que ses amis canbodgiens n'ont plus besoin de 1lui.

Il faut convenir encore que malgré tout le tact ot la
prudence déploydés par 1l'expert, le personnel dirigeant de
1'éducation de base, & été soumis & unc rude épreuve. En effet,
1'évolution d'une conception pose, par clle-méme, des probld-
mes d'adaptation culburelle qui ne¢ se résoudent pas sans unc¢
certaine peine intellectuelle.

I1 faut encore rcconnattre 1'existence d'un vidé entre
les centre de regherche ot d'étude ob les conceptions sont
¢laborées et les licux oU ces mémes conditions doivent &tre
appliquées. Souvent, l'expert international constitue le seul
-lien entre ces deux rdalités e¢t, c'egt bien ¢ga qui s'est pas-
s8¢, & plusieurs dégards, dans la mission du souseignd.

I1 fout enfin se¢ rendre compte, contre l'immobilité
apparcnte des situations qu'un personnel reeruté dans des sou-
ches professionhelles et soclales diverses, possédant des mo-
yens culturels générélem&nt limités, mal placd au point de
vue de 1'information professionnelle, a fait un offort cer-
tainement trés louable pour s'oricnter vers des plus moderncs
conceptions socio-éducatives. ‘
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Les réactions, individuellement parlant, ont été, na-
turellément, trés différentes, en relation aux problimes de
temperément,'aux résponsabilités, aux capaoités culturelles
de chacun, mais, & tous il faut reconnaltre bonne volonté et
désir 31noéru de maintenir des liaiscns: constantes avee l'ex-
oert pour recevoir tout cc qu'il pouvait donnér.

Le soussigné a fait tout son possible pour satisfaire
ce rdle qui s'est caractérisé soit pdr la communication direc-
te soit par un nombre considdérable et indéfinissable A'dtudes,
mémoires, lettres ¢t communications Serites de toute sorte
sur les sujcts les plus divers.

Un autre élément qui ¢tait indirectement préscent dans
la phase de transformation était 1la néeccssitd de parvenir i
une perspective unique des problémes dducatifs du pays ct
d'insérer, dans cette perépective, 1'éducation des adultcs.
L'action pour atteindre cet objectif devait &tre mende sur
deux dircctions: l'unc était d¢ se préoccuper que 1'éducation
des adultes ne restc pas au dchors de la planification de 1°¢-
ducation; 1'autre était d'éliminer 1'incompréhension, si non
1a méfiance des autres services Lducatlfs.

Le soussigné a travailld egalomont dans ce scns 14 et
il doit rcconnaftre qu'sucunse difficulté spéeiale il a rencon-
tré du c8té de 1'ONPE (Officc National de Planification de
1'Bducation) au contraire, il c¢st heurcux de signaler la plus
grande compréhension. | |

Par contre, l'autre aépeot de la question cst bien
plus complexe et plus difficile & saisir. I1 s'agit d'abord
de 1‘incompréhdnsion,'si.l'on pourrait dire. traditionnulle,
que 1'4ducation_des piultes rencontre un peu partout mais,

il s ‘agit aussi d autre chose: on dirait un certain egprit de
c101son entre un service éducatif et l!autro ¢t, peut-&tre,
une ccrtaine Aifficultd & parveﬁir 4 une vue d'ensemlble des
problémes. ’

C'est une source d'incompréhension qui sc trouve &
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1'intérieur du ministdre de 1'Education lui-méme, on peut ci-
ter & titre d‘exemple, la difficultd de éomprendre le rdle de
1'éducation des adultes dans l'enscmble du systéme dducatif
du pays, la Aifficulté de ddéfinir la validité d'un programme
d'alphabétidation des adultes dans un contexte social & déve-
lopper ou bien par rapport aux problémes de l'extension de
l'enseignement primairo etc...

- Tout cela dem%hde des liens & ¢tablir, des contacts &
maintenir une infcr@gtion responsable et c'est bien cela que
1'expcrt s'est efforcé de faire sans 8tre pour autant slir d'y

avoir réussi compldtement.
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CHAPITRE IV

' EXECUTION DU PROJET et LA CONTRIBUTION
de L'EXPERT

13 - La Formation du personnel au Centre de Tonldé-Bati

Le centrc de Tonle-Batl avait trois ordres de problémes
4 résoudre. '

1°- Mettre au poiht‘ses structures en ce qui concerne l'or-
ganisation géndérale de 1'établisscmoent,

2°- Parvenir & un¢ formulation satisfaisantc des program-
mes et en assurer l'exécution.

3°~ FoO rmer 1les thologues

Premier point Struotﬂros et Organisation

Lorsque le sousdigné c¢st arrivé au Cambodge la struc-
ture du centre de Tonlé-Bati dtait embryonnaire et 1'organisa-
tion générale rbssentalt de cet état de fait.

A cette époquo Ll y avait seulement les dort01rs- sal-
les de classes, cuisine, ‘réfectoire, bibliothdéque ¢t services
généraux n'existaient pas. Le tout se faisant dans des con-
structions provisoires de style local (paillote).

Le centre, tel qu'il e¢st maintenant, a été achevé en
mai 1963,

Paralldlement & la création des infrastructures il a
été relativement facile de résoudrc tous les problémes d'or-
genisation qui se présentaient au fur ¢t & mesure que la si-
tuation éyoluait.

I1 est évidentfque des difficultés se sont présentées
mais elles ne vont dramatiser car elles sont dahs 1'ordre
naturel des choses. Il s'agit seulement d'en prendre conscien-
ce ce qui n'est pas manqué ni du cdté nitional ni du cdté in-
" ternational.
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Ces difficultés concernaient notamment le rodage du
personnel préposé & la Dircction du centre qui devait prendre

conscience des problimes administratifs, d'organisation, de
discipline, de connaissance et d'expérimentation des program-

mes.

Tous ces problemes ont ¢t¢ résolus avec beaucoup de bon-
ne volonté et, pour bien d'années ils ont fait l'objct d'échan-
ges de vue presque quotidiens entre l'expert ¢t ses homologues
nationaux.

L'expérience acquise au long du chemin et 1l'interchan-
ge avec les experts internationaux ont permis de passer gra-
duellement de 1l'attitude pioniériste qui animait le pergonnel
dirigeant dans la phasc initiale & une attitude plus rdéfléchie
et consciente de scs resonsabilités.

L'expert e¢stime superflu rdépdter dans les détails tous
les petits et grands problémes qui, caractérisent 1'évolution
du Centrc de Tonlé-Bati dans les derniers six ans; on peut
toujours consulter, le cas déchiant, ses rapports annuels.
Déja, dans le rapport annuel 1963 l'expert signalait que 1l'or-
ganisation du Centre de Tonlé-Bati pouvait 8tre considérée
assez satisfaisante

Les nombreuses visites de personnalitds internationales
ont confirmé cette impression.

Une contribution substantielle & 1'achévement de 1'or-
ganisation des infrastructures du centre est venue de la part
de 1'Unesco et de 1'Unicef.

L'Unesco a accordé des livres 3 1a bibliothique du
Centre pour la valeur de 1.000$U.S.; 1'Unicel de sa part a
accordé¢ des livres pour 1la valcur de 5008 U.S. plus une ma-
chine ronéotype.

Deuxidme point : La Formation ct ies Programmes
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Quand 1l'expert est arrivé en 1959, le¢ Dirccteur deo
1'Bducation d¢ Base et le Directcur du Centre de Tonlé-Bati
‘ont lui domandé de contribuer & la formation sociologique du
personncl; personnel stagiaire ¢t personnel in the field.,

Ensuite on a estimé opportun d'ajouter, pour le person-
nel stagiaire la psychologie et 1l'éducation des adultes.

La formation dans le domaine sociologique ne se¢ présen-
tait pas comme une entreprise facile si on tient compte que
aujourd'hui encore, que les rclations entre sociologie d'une
part et développement communautaire et éducation des adultes
d'autre part, sont & 1'¢tat fluide.

Entreprisce également difficile & un autre dgard, du
fait qu'il fallait filtrer les notions de sociologie de toute
superstructure culturelle et théorique, pour les rendrec acces-
sibles au niveau culturel des stagisires.

Ce dernier aspect exigeait , d'autrc part, que 1l'expert
conniit la réalité sociale du Cambodge, parce que, toute oeuvre
de simplification devait étre faite avec référence & 1l'expé-

rience de ceux quil apprenaient.

Par conséquent, lc programme de sociologie a été 1'ob-
jet de nombreux ¢tudes et renseignements et, a4 1'heure actucl-
le, 11 est orientdé sur lcs directives suivantes. @

1l- Notions utilcs pour comprendre et interpréter une si-
tuation de¢ sous-développement.

2- Notions utiles pour l'analysc et 1'étude du milicu ain-
si que de toute situation concrdte qui fait 1'objot
d'interventions éducatives.

3~ Notions dlémentaires de méthodes de recherche et d'in-
terprétation des rdésultats.

En ce qui concerne la psychologic, l'opportunité d'en-—
seigner cette matidre a 6t¢ ressentie sur le terrain sociolo-
gique: les facteurs socio-pasychologiques revehaient souvent
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les ccurs de sociologie. On s'éat vite apergu que les

stagiaires présentaient un vide total dans cc domaine.

tés sur

Par conséquent, les cours de psycholcgie ont été orien-

les principes suivants :

1°- Notions de psychologie gdénérale a fin de frurnir la

connaissance des mécanismes psychologiques fondamen-
taux de leur influence sur le comportment.

Ces notions préliminaires dtaient Sgalement utiles
pour familiariscr 1les élédves au vocabulaire psycholo-

gique.

2°- Notions de psychologic socialc dont le but principal

é6tait d'orienter les dldves & identifier certains phé-
noménes de psychologie sociale qu'ils pouvaient rencon-
trer dans leur travail, comme, par exemple, les cro-
yances, les mythes, la conscience collective, les
groupes sociaux et leur dynamique, etc...

En cc qui concerne 1'éducation des adultes, le¢ program-

me a été axé comme suit :

10~

2°-

30~

Etudes des transformations du monde moderne avec at-
tention particuliére & celles des pays en développe-
ment.

Besoins éducatifs posés par ccs transformations dans
les pays enldévoloppemont.‘Plus en général, contribu-
tion que 1'éducation des adultcs peut donncr au déve-
loppement.

Etudes analytiqdos des programmes d'éducation des a-
dultes qui peuvent intéresser le Cambodge y compris
notion d'organisation et de méthode.

En plus de ces programmes, dpnt 1l'exdécution inocombait

directement au soussigné, il faut signaler que tous les pro-

grammecs

intéressant la formation ont fait 1'objet de révision

et critique continuelle et que lc soussigné y a contribué ac-

tivement
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C'est opportun d'attirer 1'attention sur le fait que
les mémes programmég, aprds opportune adaptation, ont été en-
seignés aux stagiairés de la deuxidme annde ot au personnel
d'encadrement, La forﬁatibn de c¢ds deux dernidres cathégories
de personnel mérite quelques précisions :

Lorsque l'expert éSt arrivé la formation du porsonnel
en stage pratique (28m~ annde) laissait beaucoup & ddésirer,
d'abord parce quec la formation pendant la premiére annde n'dé-
tait pas tout & fait au point et, ensuite, parce qu'on consi-
dérait que cette formation devait ftrc essentiellcment prati-
que et donc, le Centre de Tonlé-Bati, n'avait plus aucune in-
fluence sur le personnel en question.

L'expérience a demand¢é 1'opportunité de maintenir 1les
contacggbintre le Centre de Tonlé-Bati et los stagiaires de 1la
deuxiéme/h fin de pouvoir continuer loeur formation théorique
et de micux les orienter au travail pratique. ’

Cela fait que le Centre de Tonlé-Bati a plus de respon-
sabilités dans la formation et que celle-ci couvre un arc plus
large et surtout plus complet. Le Centre de Tonlé-Yati se place
ainsi, non seulement comme une école, mais aussi comme élément
de propulsion, étude, évaluation des activités pratiques.

Troisi®me point : La formation des homologues

Yn autre aspect du travail au centre de Tonlé-Yati est
donné par la formation des homologues. Cet aspect dc la ques-
tion se relic au probléme d'assurer le conditionnement du
Centre par des cadres enseignants entitrement nationaux.

5'il est - en général - difficile de former des profes-
seurs, cela l'est davantage dans le domaine de 1'éducation
des adultes, des sciences sociales et du développement rural
car il s‘agit dc rnotions tout & fait en dehors de 1l'ordinaire
demandant une optique épéciale.

S1 d'un ofté, était évident, depuis le ddébut, que le
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Centre devait avoir ses professeurs 4 lui Gt son personnel
d'encadrement capable de suivre le duroulementyg%gﬁu s%perv1-
gser le travail des stagiaires, de 1l'autre cété¢ la manidre de
parvenir & cet objectif n'a pas ¢té toujours claire car il
fallait que certainces conditions puissent &tre remplies :

1°- Stabilité administrative du personnel d'une part et
clarté des objectifs d'autre part, dc manidre que les
efforts de l'expert pour la formation des honologues
eussent pu avoir le maximum de rentabilité.

2°- Améliorer le niveau de recrutement ce qui aurait per-
mis, par la suite, d'utiliser les meilleurs éléves
comme professeur et persohnel d'encadrement.

3°-~ Achtvement des infrastructures du centre: en prenmier
lieu, Pour notre probléme, logements et bibliothaque.

Le premier groupe de ces conditions (1°) aujourd'hui
encore, n'est pas tout & fait rempli. Si une certaine clarté
des objectifs est en train de se manifester, la stabilité ad-
ministrative du personnel est un probléme encore & résoudre.

Cette situation a provoﬁué une trés grande dispersion
des efforts de l'expert pour la formation des homologucs.

Le but a &été partiellement atteint car trois parmi les
9 homolbgues formés par l'expert, sont toujours en service et
y occupent des postes-clef mais, il faut rcconnaftre ‘que le
tiers des résultats constitue un pourcentage modestc.

Les trois homologues cn question sont: M. Nhoeng Nhan,
actuellement Directeur adjoint de 1la Direction de 1'Education
extrascolaire, M.Ouk Soeung, Directeur du Centre de Tonlé-Bati;
M.Yim Thong Dy, Chef de la scction bducation des adultecs, a
la Direction Nationale. .

L'uxpert a eu 1'occrsion de signaler dans ses rapports
annuels, notamment ceux de 1962 et 1963, ces problémes: &
travers ce¢s rapports on peut se rendre compte des efforts
accomplis, de leur diSpérsion, des difficultés générales du
systéme. |
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- Les raisons de la dispersion des erfectifs sont A re-
chercher dans la fluidité d'une structure administrative en
expansion. Cela provoque une trés grande mobilité & 1'intériecur
de l'administration. Etant donné la pénurie des cadres quali-
fiés il est normal que des pdles d'attraction se forment &
1'intérieur Ju systime en raison des besoins immédiats des
différents services, des avantages de traitement ou de carri-
dre offerts par telle ou tclle autre cathégorie de postes.

Le service d'BEducation de base ne s'est pas soustrait
a4 cette tendance géndérale mais, c'est fort probable qu'il en
a ressenti plus que les autres services du fait que la forma-
tion pour ce genre de travail est trds gpdécialisée et que les
conditions de travail et de carridre ne sont pas tellement

captivantes.

Par contre, le systéme des homologues n'a pas donnd,
du moins sur le plan de la quantité - les résultats qu'on au-
rait pu s'attendre, l'amélioration du niveau de recrutement a
permis de rdésoudre, en bonne partie, le probléme des profes-
seurs et du personnel d'encadrement.

I1 faut dire & ce sujet que entre 1958 et 1961 la Direc-
tion de 1'Education de base a eu des grosses difficultés de
recrutement ce qui a baissé, fatalement, le niveau du person-
nel. En effet, cette période est caractérisdée par l'expansion
rapide de l'administration. Lorsque & partir de'fin 1961,
celle-ci a commencé & manifester une certaine saturation, 1le
niveau des stagiaires est amélioré rapidement car en 1962 on
a pu sélectionner un candidat sur 3 et en 1963 un candidat
sur 5.

Cette nouvelle situation a permis de détecter un cer-
tain nombre de bons éléments parmni les stagiaires sortant ct
de les affccter au Centre de formation comme personnel d'en-
cadrement.

La fonction de ce personnel est d'abord "d'encadrer"
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les activités pratiques des stagiaires de la deuxidme année,

a éavoir: assister les programmes 4 partir de leur conception
jusqu'a leur application et supervision. Cet cntrainement pré-
suppose un effort de formation continucl pour cette cathdégoric
de personnel & qui le travail offre de nombreuses occasions
de réflexion critique. C_la permet de 1l'intégrer, graduelle-
ment, dans la fonction ensecignante au centre de Tonlé-Bati.

Ce systeéme parait donner des résultatsy excellents, et
1'Expert a contribué, également, 4 la formution du personnel
d'encadrement.

Enfin en ce qui concerne l'amélioration des infrastruc-
tures on a déja dit A cet égard qu'elles ont ¢té achevées en
mai 1963 tandis que les livres pour la bibliothéque sont ar-
rivés au début de 1l'année 1965. La relation entre efficacité
du personnel d'encadrement et biblioth2que est évidemte par
elle-méme.

14 - La lutte contre l'analphabétisme

Le service d'Education de base a consacré, depuis sa
création, une partie de ses efforts & 1l'alphabétisation des
adultes. D'autre part, pour que les efforts puissent &tre ren--
tables i1l fallait parvenir A la notion de campagne contre l'a-~
nalphabétisme et encadrer celle-ci dans une perspective de dé-
veloppement.

Déja dans le deuxidme semestre 1962, certains éléments
laissaient espérer une évolution dans cette direction. Les
voici

a- Augmentation du personnel travaillant dans les villages.
b- Premi2res études de 1'Unesco pour une campagne mondiale
contre l'analphabdtisme.

¢~ Recensement de la population, ce qui aurait permis de
disposer des donndes statistiques pour les ¢tudes de

base.,
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d- La nécesgsité - désormais évidente - de donner au pro-
gramme d'déducation des adultes ﬁn,cdntenu bien dadfihi
indépendamment du développement communautaire.

e- Intérét creoissant du Gouvernement pour lt'alphabdétisa-
tion des adulyes,dans les provinces excentriques.

Tous ces problémes étaient bien présents a l'esprit des
responsables de 1l'éducation de base et l'expert -de 1l'Unesco
qui ont commencé, de plein accord, des études_en vue de parve-

'nir 4 la formation d'une campagne contre 1l'analphabétisme.

I1 y avait un certain nombre de problémes préliminaires
4 résoudre que le service d'éducation de base s'est.posé de
bonne heure:

1°~ Renforcer les moyens techniques dont le service pou-
vait disposer, notamment la capacité d'imprimer des
livres.

A cet effet, sur suggestions du soussigné, une impri-
merie a été demandée A l'Unesco en septembre 1963 au titre
d'équipement sur le programme d'Assistance Technique pour la
biennale 1965-66.

Cette imprimerie vient d'arriver au dambodge (Avril
1965) et e}le servira pour tous les besoins du Ministére de
1'Education Nationale. )

2°- Disponobilité de moniteurs pour l'alphabétisation.
Ils devaient &tre bénévoles car on ne pouvait pds comp-
ter sur des ressources financiéres importantes.

A cet effet, le Sous-Secrétaire d'Etat aux Cultes nous
avait assuré tout son appui pour l'utilisation des retigieux
(bonzes) comme moniteurs d'alphabétisation

3°. Etudes statistiques de base: on a sollicitdé officiel-
lement des renseignéments au Ministére du Plan, mais,
soit & cause de la longueur des opérétions de dépouil-
lement du recensement, soit pour des raisons intérieures
cet organisme n'a pas pu nous foufnirlaucun renseigne-
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ment statistique. Ensuite on a utilisé des données fournics
par la mission de Planification de 1'dducation Corbeil (Avril-
juillet 1964) obtenues par 1l'entremise de 1'0ffice National
de Planification de 1'Education.

4°~ Collaboration entre différents services et cchordina-
tion des efforts: La Direction des Services Pédagogi=
ques et celle de 1'0Office de Planification de 1l'Educa-
tion se sont montré toujours treés intéressées au pro-
bléme. ,

5%~ Possibilité d'avoir le Patronnage de la trés haute au-
torité du Chef d'Etat, qui seul aurait pu engager les
forces morales de 1la nation pour mener & bien la cam-
pagne. ;

~ 'Tous ces problémes ont été débattus A4 la Direction de
1'Education de base et 1l'expert recevait le mandat formel
(février 1964) de présenter un rapport sur ces questions et
sur l'ensemble des problémes de 1'éducation des adultes.

Le rapport, térﬁiné en aolt 1964, détait présenté au
Mlnlstére de 1' Lducatlon dans les premlers jours de Septembre
1964. .

Le 16 0Octobre 1964, 'S.A.R. le Chef d' Etat langalt une
campagne Nationale ‘contre l'analphabdtlsme qui moblllsalt tou~-
tes les forces morales du pays et engagealt, cn pleln temps,
tous’les éduoateurs de la Direction de l'éducatlon de base.

" Cette campagne est encore e¢n’cours’ (mai 1965,-rédaction
du brésentVrapport).‘

Ja‘respbnsabiiité technique de la campagne est COnfice
2 un comité mixte composé par des fonctlonnalres de la Dirfc-—‘
tion des Services Pédagogiques et de la Dlruction de l'Educa-
tion de base’ (entre temps devenue Direcction de 1! Education
Extrascolzire. Déccmbre 1964); lc¢ Dirceteur des Services pé-
dagugiques en vst 1 prisidest ot 1o Diry-teur adjoint se”
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1'Education extrascolaire c¢n est le vice-président.

Ce qui intéresse co rapport ne sont pas leg ddétails de
la campagne oontre 1'analphabétisme, mais plutdt, d'estimer
si cette campagne peut ajouter uné nouvelle perspective & 1'é-
ducation des adultés au Cambodge. Il n'est pas possible, de
donner pour l'ingtant, une répdnse'netto & cette question mais
de nombreux facteurs laissent prévoir une évolution favorable.
Le plus imporfant ée ce facteur est qutune prise de conscience
des problémes‘de 1'éducation des adultes est en acte et que
S.A.le Ministre de 1'Education, le Directeur Général et le
Directeur de 1'“ducation extrascolaire y consacrent la meil-

leure attention.

15 - Programmes pour les femmes rurales

\

Ce progrémme trouve origine dans 1'exigence objective
de contribuer & 1l'acces des femmes des zones rurales & 1'édu-
cation, toutefois, certaines circonstances occasionnelles ont
contribué & sa naissance. Ce sont : '

- L'opportunité dtutiliser le personnel féminin de la Di-
rection de l'"ducation de base qui était, dans l'ensem-
ble, sous employé. . '

~ L'opportunité d'ouvrir une nouvelle issue & 1'éducation
des adultes. ‘

- La possibilité d'obtenir la contribution substantielle
de 1l'Unicef.

- La volonté de certaines personnalités de procéder & la’
création d'une association des femmes cambodgiennes a-
yant des buts socio-éducatifs. .

Le programme est axé sur la crdéatiorn de foyer d'dduca-
tion pour les fenmes qui seront, en méme temps 1'expression
localc de l'association des femmes (dont la dénomination est:
Union des femmes cambodgiennces) et qui deviendront les centres
propulscurs d'activités éducatives intéressants les fernes
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Le programme dont 1'dtude a commencd en 1962, 11 a d&té
approuvé par 1'Unicef, 1'Unesco et lo Gouvernemant et il a
démarré effectivement en juillet 196% par 1'ouverture de deux
centres: un 4 Anlong-Romiet ¢t 1l'autre & Prey-Moul.

- On peut affirmer que cc programme a été tres apprdécié
par les autoritds ct qu'il a contribud & consolider 1'intérét
poug,l'éduoaﬁion des adultes dans son enscmble.

L'extension de ce programnc est déjh envisagde par 1l'ou-
verture de % nouveaux centres en 1966 et toujours en collabo-
ration. avec 1l'Unicef.

16 - L'Education (oopdrative
/7
Le gorvice des Coopératives du Cambodge ¢st engagé dans
un grand effort pour lo développement rural, Il a sollicité 1a
collaboration active du service A'Education extragcolaire et
un contingent de 6% dducateurs a été mis A sa disposition en
vue de contribuer & 1la formation des cadres des coopdrateurs

et & 1'orientation de la masse paysannc.

Ce programme e pris expression concrdéte sculement vers
septembre '1964
 Des cours de perfectionncment ont ¢té organisés au oen-
tre de formation de Tonlé-Bati dang le mois de novembre 1964
4 1'intention des dducateurs ot d'un groupe de fonctionnaires
du service des Coopératives.
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CHAPITRE v

PERSPRCTIVES POUR L'AVENIR BT REGOMMANDATLIONS

Les trodle programmes princilpaux qui cngagont 1tattention
de 1a Dircetion do 1tEduentlon extrascolalire ot du Gouvernoment
devrealont, par la foroe des chosco, ddéboucher dang un program-
me organique d'dducation den adultoes.

B offot, 91 les autoritds cambodglennes ne voulent pag
disperser les offorts qu'elles sont en train de falre dans le
domaine de 1'alphabdtisation, de L'dducation dus femmos et de
l'&duoation coopéretive elles devroient se pooor, dés muinte-
nant, los dmplications futurcs de ccs offorta,

Le soussignd n ltimpression que, walpgré qunlquoé incer-
tituwdey, les responogables du Minlstére de 1'lducation Rationa-~
le sont conscients de ce probléme parce queo, au moment de la
rddaction du présent rapport, S.A.le Ministre de L' hduoption
Nationule & convegud une rdéunlon inter-départementale pour
digcuter 1'avonir do 1'Bduéntion des adulbos et los modalltés
de 1a colloboration, Cette rdunion vura liou dans un prochain
futur,

Da sa part, le Dircateur de L'bducation extrascoladire
a montrd beaucoup d'intdrétn pour leo programme d'dcole commu-
nautaire rurale ot 11 a avancd déjd des propositions concrétes

aux autoritds pupdricurcs,

Lo programme de 1'dcole commmautaire rurale auralt
plusicurs avantagos qu'on va dnumérer

a- Il est plus faolle & suainlr dans sa structure et danp
sug objectifla, ' |

b- 11 donnerait la sonsation aux autoritdés de travailler
sur un terrajn plus solide ot plua conforme aux besoing
des copmunautls raralan,

o= 11 convroradid e beoane preetie b s b oot e ey
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développement communautaire sans les inconvénients des
supor—struéturwﬂ que ¢ dernicr comportad

d~ lea autorités auraicent la sensntion de oogtribumr an
méme temps & 1'extension do l'onﬁnignemunt primaire
surtout si le contre do Tonld-Dati adapterait ses pro-

grammes o cet objoetif,

81 leos auterités cambodgicnnes parviennent & composer
dane une vue d'cnsemble los implicntionb inhérentos & 1'Alpha-
bétisation, aux programmes pour leg fommes, & 1L'dducation coo-
pérative et, dventucllement, & 1'decle conmunautaire, l'avenir

do 1'éducation des adultes est assurd.

In terminant ce rapport, 1'expert se permet de formuler
une série de recommandations en vue de ¢onerdétisor et consoli-
dor 1'dducation des adultes au. Cambodge.

1°- Etudivr sdricusement lés problémes de lu post-alpha-
bdtisation. \ ‘

2°= Invisoager le chomin de L'décole primaire conmmunautiire.

3%~ Assurer la carridroe du personnel de 1tddueation deo
adul tes, , l

4°—~ Mise au point d'orpanismos oppdrﬁuns pour ‘Lo progrhm~
més d'dducation doo adultos ayant caractore inter-dad-
partemcritnl tels que 1'déducation coopdrative, 1'infor-
mation, la vulgarisation agricole et sanitaire, 1a
formation professionnelle.

5o gpdelalisation accrue du personnel pour le sortir de

la confuslon mentale engehdrdée par 1'ancienne formule;

ddésormaig périmée ¢ dducation de base - développoment

communautaire.

Le rapport sur L1'dtat de 1t'bducation des adultes ou
Cambodgo que l'expert deo 1'Unesco n prdosantd en Septoembre
derynicr (Beptenbre 1964) au Gouvernement Reynl, eentieont tou-
tes los sappestions tochnigre o pour teacbod i et I prabinu

les roorppnnnintionye e’ a0 v b 0 T
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Co rapport a foit 1'objet d'une large digtribution ot les
autorités peuvent y faire référcnce si clles 1'e¢stiment op-
portun.

Phnom-Penh, le 15 Mai 1965

ETTORE SEVTINERI
Expert de¢ 1'Unesco au Cambodge
pour 1'BEducation des adultes.
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