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AVANT-PROPOS

La mission dont nous nous proposons de rendre compte ci-aprés n'aurait pu
avoir lieu dans le court laps de temps qui nous était imparti si nous n'avions
trouvé au Cambodge une assistance aussi précieuse que courtoise et chaleureuse.

Nous tenons & exprimer notre gratitude, en premier licu, & :
- S.A.R. le prince Norodom Sihanouk, chef de 1'Etat,

qui a bien voulu mettre i notre disposition ses pilotes et son hélicopteére
personnel, et dont la sollicitude invisible nous a partout accompagnés ;

Et en particulier, & :
- S. Exc. M, van Molyvann, ministre de 1l'éducation nationale,

dont l'action, la présence et l'amitié a été pour nous 1l'appui le
plus efficace :

Ainsi qu'a :

- S. Exc. Mme Ung Wung, secrétaire d'Etat au tourisme

- M. Chhuk Meng Mao, inspecteur général au Ministire de 1'éducation
nationale,

- M. Duong Sarin, secrétaire général de la Commission nationale
cambodgienne pour 1'Unesco,

- M. Shang Thun Han, recteur de 1'Université des beaux~-arts,

- M, Chea Thay Seng, doyen de la Faculté d'archéologie et conservateur
du Musée national,

- M. Ang Kim Khoan, président directewr général de la SOKAR,

- M, Tchi Tay Hem, directeur du Génie civil au Mini,tére des travaux
publics,

- M, Danh Huynh, inspecteur du tourisme au Ministére du tourisme,

- M. Loeuk Rascy, secrétaire général adjoint & la Commisslion nationale
cambodgienne pour 1'Unesco,

~ M, Yi Seng Iong, chef du Bureau d'accueil & la Commission nationale
cambodgienne pour 1'Unesco,

- M. Reiffenrath, représentant permanent adjoint du programme de dévelop-
pement des Nations Unies,

- M. B.P, Groslier, directeur technique de l'Ecole frangaise
d'Extréme-Orient,

- M, Allaire, erchitecte-urbaniste, expert des Nations Uniles,

- M, lemarckand, architecte-urbaniste, expert des Nations Unies,

Et a tous les fonctionnaires des Ministeéres des armées, de 1'éducation
nationale, du plan, des travaux publics, de l'agriculture et du tourisme,

qui, de mille fagons et chacun pour ce qui le concerne, n'ont cessé de nous
apporter 1l'aide souriante et précise dont le Cambodge n'est jamais avare.
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1.1 DEFINITION DE TA MISSION

La mission dont 1'Unesco a bien voulu nous charger et qui a nécessité de
notre part un séjour au Cumbodge, du 19 au 29 Juillet 1969, avait pour objet :

1) de préciser et de résumer les intentions exprimées par le Gouvernement
royal du Cambodge, dans son plan de développement économique et touris-
tique visant les régions de Siem Reap et de Kompong Thom et comprenant,
notazment, la restauration des sites et ensembles monumentaux de
Phnom Kulen, Beng Mealea, Koh Ker, Prah Khan de Kompong Sway et de
Sambor Prey Kuk ;

2) d'examiner sur quelles bases pourrait 8tre ultérieurement fondée une
aide des Nations Unies.

l.2 POSITION DU PROBLEME

En 1965, M, Ang Kim Khoan, secrétaire d'Etat au tourisme du Gouvernement
royal cambodgien, avait déjJa lors de 1l'un de ses séjours & Paris, ‘saisi 1'Unesco
d'une demande visant i obtenir une coopération de cette instance internationale,
afin d'aider le Cambodge a réaliser un plan de développement économique et
touristique,

A la suite des réunions de travail organisées i Paris en octobre 1966 par
M, Sarin Chhak, délégué permanent du Cambodge et M, Chhuk Meng Mao, secrétaire
général de la Commission nationale cambodgilenne, 1'Unesco décidait de faire
étudier par des experts de spécialisation différente, le projet mis au point
par le Gouvernement cambodgien.

Ce dernier poursuivait, & 1l'époque, un double objectif :

1) restaurer une série d'ensembles monumentaux groupés dans la région de
Siem Reap et de Kompong Thom et, par 1i méme :

2) développer le mouvement touristique vers ces régions,

En décembre 1967, troils experts étaient désignés pour prendre connaissance
sur place de ce proJjet.
1.3 RAPPEL DES RAPPORTS DE Mlle AUBOYER ET DE MM, RIMAN ET HANSEN

ILa mission de Mlle J, Auboyer, conservateur en chef du Musée Guimet, & Paris,
qui fit un séjour au Cambodge du 15 décembre 1967 au 22 janvier 1968, ne consistait

malencontreusement qu'd la seule "Mise en valeur des temples de Prah Khan de
Kompong Sway".
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Aprés avoir déerit et montré 1'importance de Prah Khan, Mlle Auboyer
indiquait la nature et l'importance des travaux de restauration et examinait
les probldmes techniques que cette dernid.e impliquait (périodes d'exécution
des travaux, moyens d'accds, processus, matériel, etc.).

Il est regrettable que 1l'érudition, la précision et le sens pratique de
Mlle Auboyer n'aient pu s'exercer & 1l'encontre des autres ensembles monumentaux
visés par le projet du Gouvermement cambodgien do.." elle &, la premidre, situé
1'importance et 1'intérét.

De son c8té, M. J. Riman, chargé de la mS8me mission que Mlle Auboyer, et
qui séjourna & Phnom Penh du 5 Janvier 1968 au 18 février 1968, se pencha sur
trois questions primordiales :

- les tendances principales de l'économie cambodgienne,

-~ le tourisme, son organisation, ses méthodes de travall, sa place dans
1'économie nationale, :

~ les relations entre la mise en valeur des ensembles hmers et le
développement du tourisme,

et, dans un remarquable rapport intitulé : "Mise en valeur des temples khmers",
11 conclut en préconisant des efforts centrés non seulement sur le développement
touristique qui, selon lui, mettra longtemps avant dfoccuper une place importante
dans l1l'économie nationale, mais sur le développement économique du pays tout
entier, dans le cadre d'un plan d'aménagement du territoire,

M. Hansen enfin qui, & partir du mois de janvier 1968, habita treize mois
au Cambodge et vécut parmi les populations du Phnom Kulen, a fourni deux longs
rapports qui témoignent 1'un et l'autre d'une grande frafcheur d'Sme et des
affinités profondes qui se sont rapidement établies entre les populations cam-
bodgiennes et lui-méme.

Dans le premier, en se fondant largement sur les travaux de 1'Ecole fran-
caise d'Extréme-Orient et sur le rapport de Mlle Auboyer, il décrit les ensembles
de Phnom Kulen, Beng Mealea, Sambor Prei Kuk, Prah Khan, et trace l'essentiel
d'une politique de restauration,

Dans le second, en faisant appel aux travaux d'une qualité exceptionnelle
que M, Jean Boulbet poursuit dans la région depuis plusieurs années, M, Hansen
souligne 1'intérét des monts du Kulen et montre tout le parti que 1l'on pourrait
tirer en les transformant en parc naturel.

1.4 CONCEPTION DE NOTRE MISSION

En ce quil nous concerne, tout en utilisant largement les rapports établis
par les trois précédents experts, les travaux de MM, Groslier et Boulbet, la
documentation et les renseignements qui ont pu &tre mis & notre disposition par
le Ministére de 1'éducation nationale, la Faculté d'archéologie, le Ministére
des travaux publics, le Ministere du tourisme, 1'Ecole frangaise d'Extrfme-Orient,
nous avons tenu :
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- en premier lieu, i examiner le contenu du projet cambodgien,

- en second lieu, & visiter la région que le Gouvernement souhaitait mettre
touristiquement en valeur ainsi que les ensembles monumentaux qu'elle
comportait (cette visite qui avait été interdite,en raison de la nature
du terrain et des difficultés de trmsport, 4 Mlle Auboyer et & M, Riman,
puis rendue tris diffiocile 4 M. Hansen s'est, pour nous au contraire,
effectuée dans d'excellentes conditions grfce aux hélicoptéres mis i
notre disposition par le Chef de 1'Etat)

- enfin, nous nous sommes préoccupés de compléter le projet gouvernsmental
en tenant compte de facteurs non seulement artistiques et archéologiques,
mais égalemont économiques, ainsi que d'établir un ordre de priorité
dans l'exécution des tfiches & entreprendre.

Afin de saisir aussi clairement et complitement que possible 1'importance
du projet établi par le Gouvernement royal cambodgien, nous avons cru devoir :

~ situer ce projet dans un contexte général et montrer les relations
qui le lient a l'économie, au tourisme et au déséquilibre démographique ;

résuner les caractéristiques de la province qui constitue le centre
de ce proJjet ;

étudier les éléments qui Justifient son exécution ;

comptabiliser les besoins en hommes et en matériel qu'il implique ;

étudier des praopositions complémentaires.
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2. LE PROJET DANS UN CONTEXTE GENERAL

Ie Cambodge ne compte que sept millions d'habitants, Son économie dépend,
pour la majeure partie, du secteur primaire et n'atteint pas encore le dévelop-
pement qus mériteraient les efforts de son gouvernement,

Un projet de quelque importance risque donc d'influencer une économie
encore peu diversifide,

C'est pourquoi nous croyons nécessaire de rappeler, trés bridvement, ce qui
nous a paru constituer les caractéristiques essentielles du Cambodge, envisagées
sous les points de vue :

- de l'économie générale

- du tourisme

- de la démogrephie

- de 1l'aménagement du territoire

et de montrer combien la mise en valeur d‘'une région peut &tre bénéfique au
pays tout entier.

2.1 ELEMENTS IE L'ECONOMIE CAMBODGIENNE
Une analyse exhaustive dépassant trés largement le cadre de ce rapport,
nous nous contenterons de citer,cl-aprds, quelques chiffres qul dessineront

& grands traits la physionomie de l!'économie cambodgienne dans son ensemble,

Superficie du territoire : 181.035 km2

Nombre d'habitants : 6,9 millions, taux de croissance démographique : 2,2 %
par an

Répartition de la population active :

Agriculture o o o« « o o « s o o ¢ o o o o s » o 81 %

Services (fonctionnaires, services
personnelS,etc.)......-.-o---- 7:1%

Commerce, banque, assurances, affaires
IMmObilidres o« & . 4 o ¢ ¢ o s s e o 0 s 0 5,9%

Autres (industrie, transports, etc.)s « « « « « 6 %

Revenu moyen par t€te d'habitant : $130, ce qui représente un montant supérieur
a la plupart des avtres pays asiatiques.

Produit intérieur brut 1966 : 32 milliards de riels, soit environ 1 milliard
de dollars, -

N® de série 1638



-8 -

Contribution des différents sectewrs d la réalisation du produit intériewr
brut (1966) :

Ssecteur primai’re . o ¢ 4 b . e 6 s 0 0 v e e e ME
secteur 8econdaire . . « « « ¢ « o e 0 s 000 e 16,9%
secteur tertiaire. . .« ¢« ¢ ¢ e o o 0 s o s 000 BAE
administration et institutions financidres . . . .. 13,7 %

Production agricole : Comme les chiffyres ci-dessus le démontrent clairement,
1l'agriculture est de loin le secteur économique le plus important du Cambodge.
Ies produits agricoles sont, et dans l'ordre de leur 1mporunce. le riz (environ
40 % dau total de la production), production animale, légumes, fruits, mals,
caoutchouc, poissons, palmiers & sucre; etc, Les rendements par hectare sont
bas comparativement & ceux d'autres pays en voie de développement., Le caout-
chouc fait exception,

Production industrielle : Depuils 1955, le nombre des entreprises industrielles
est passé de 600 & 3.700 et le nombre de marchandises que le Cambodge fabrique
lui-méme augmente d'année en année mais la production industrielle est loin de
satisfaire la demande intérieure,

Commerce extérieur : Le montant annuel des importations varie entre 2 et 4
milliards de riels, la contre-valeur des exportations est légdrement inférieure,
Il en résulte un léger déficit de la balance des comptes du commerce extérieur,
Les principaux produits & l'importation : métaux, machines, moyens de transport,
produits pharmaceutiques et chimiques, pétrole brut et essence ainsi qu'une
multitude de produits de consommation, Ie riz représente 50 %, le caoutchouc
40 % de la valeur globale des exportations,

Niveau des prix La monnale nationale du Cambodge peut Stre qualifiée comme
étant relativement stable, ce qui constitue une exception dans les pays en voie
de développement. Les prix des biens produits & l'intérieur du pays, notamment
les prix des produits alimentaires, ont augmenté trés peu au couwrs des dernidres
dix années, tandis que les prix des marchandises importées ont suivi la hasusse
enregistrée sur le marché mondial,

Plan quinquennal 1968-1972 : Le deuxidme plan quinquennal du Cambodge prévoit
notamment un grand effort en vue de 1'édification d'une infrastructure écono-
mique (routes, chemins de fer, ressources énergétiques) qui est la condition
premidre du développement préconisé de 1'agriculture et de 1'industrie. On
escompte également un essor accéléré du secteur secondaire afin d'éviter que la
réalisation du produit intérieur brut dépende des fluctuations plus ou moins
incontr8lables et imprévisibles de la production agricole.

Ie plan prévoit, pour la période allant de 1968 a4 1972, les investisse-
ments suivants dans les différents secteurs :
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Infrastructure commune (énergie adduction
d'eau, transports et communications)

Industrie et tourisme
Agriculture et productions rurales

Services sociaux et équipement
administratift

Investissements
publics

11,5 milliards
de riels

50 %
26 %
12 %

12 %

Investissements
g2néraux
(publics et
privés)

32 milliards

de riels

32 %
28 %
3%

15 %

2.2 CARACTERISTIQUES ET INCIDENCES ECONOMIQUES DU TOURISME AU CAM30DCE

La part du tourisme dans l'édconomie cambodgienne n'est pas négligeable

ainsl que les chiffres ci-dessous permettent de le constater.

Nombre de touristes

Année Nombre de touristes
1962 : 20,234
1963 21.180
1964 22,284
1965 22.604
1966 24,783
1967 28.801
1968 35. 488
1969 (6 mois) 21.143

Taux de croissance

e 2,1 %
« 5,7 %
¢ 5,2 %
e 1,4 %
+ 9,6 %
+ 17T %
+ 12,3 %
+ 12,9 %

Ie taux de croissance a sensiblement augmenté depuis 1967 mais le chiffre
absolu du nombre de touristes reste encore assez falble en comparalson avec

certains autres pays ou villes du Sud-Est asiatique.

Selon les statistiques

de 1'Union internationale des organismes officiels du tourisme, les concurrents
les plus proches réalisent les chiffres sulvants :

ThaTlande (Bangkok)
Malaisie

Singapour

Viét-nam

Hong-kong
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1967
335.845

k2,775
204.852
34.312

- 527.365

1968

JTT.262
50.662
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Fluctuations saisonnidres : le tourisme cambodgien ne connait pas les fluc-
tuations saisonnidres des fréquences touristiques qui caractérisent, par exemple,
le tourisme européen. Les avantages économiques en découlant sont évidents,

En 1968, le nombre de touristes étrangers se répartissait comme suit sur les
différents mois :

Janvier 2,740 Mai 2.649 Septembre 2.043
Février 2,531 Juin 1,704 Octobre  3.656
Mars 2,249 Juillet 3,101 Novembre 3,606
“Avril 3.454 Aot 3.31% Décembre 3,441

Pays de provenance des touristes : Les principaux pays de provenance des visiteurs
du Cambodge sont, selon la statistique pour 1'année 1968, les Etats-Unis
d'Amérique (28,1 % du nombre total), la France (16,8 %), le Japon (11 %),
1'Allemagne (6,4 %) et 1'Angleterre (5,2 £). Au cours des six premiers mois de
1'année 1969, le nombre de touristes américains a augmenté de 48 % par rapport

& la mBme période de l'année précédente et celui des touristes japonais de

6,2 ¥, tandis que le nombre d'arrivées de touristes frangais a baissé de 10 %.
lLes marchés des Etats-Unis et du Japon constituent donc véritablement 1'échine

du tourisme cambodgien et tout porte & croire gue cette évolution s'accentuera
encore au cours des années i venir,

Répartition géogrephique : Ie tourisme étranger au Cambodge est fortement
concentré sur la ville de Siem Reap située prés des plus importants monuments
historiques khmers. On estime en effet que 85 % du mouvement touristique
s'effectue 4 Siem Reap. La capitale Phnom Penh ne vient qu'en deuxidme lieu,
A part ces deux sites, nulle autre région ne connaft de notables flux
touristiques.,

Duréde de séjowr : lLa durée moyenne de séjour des touristes au Cambodge oscille
autour de 2,5, ce qui est inférieur aux chiff.es avancés, notamment pour la
ThaTlande (4-5 Jours) et pour Hong-kong (également 4-5 Jours) et compareble
au résultat de Singapour (2 jours).

Offre d'hébergement : ILes hStels classés au Cambodge destinés & accueillir les
touristes de 1 étranger sont actuellement au nombre de 18, disposant au total
de 912 chambres dont 699 sont climatisées. Deux hStels de premilre classe avec
au total environ 500 chambres sont en cours de construction, 1'un & Phnom Penh,
1'autre a Siem Keap. En 1967, le taux d'occupation des chambres des principaux
h6tels de Fhnom Penh atteignajt en moyenne i peine 40 £. Celui des établis-
sements hSteliers de Siem Reap se chiffrait par contre presqgue & 80 %.

Recettes en devises touristiques : Au cours des dernidres anndes, les touristes
étrengers ont dépensé les montants suivants (en milliers de riels) :

1964 : 12,631
1965 @ 14.780
1966 : 29.143
1967 : 38.908 soit 1,1 million de dollars
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Budget moyen du touriste : Ainsi qu'il ressort d'une enquéte récermment conduite
au Cambodge par 1'Union touristique et hStelidre, la dépense moyenne Journaliire
du touriste s'éléve a environ 22 dollars, ce qul serait nettement inférieur &
la dépense qui s'effectue dans les pays environnant le Cambodge. Celle-ci
atteindrait, en effet, au minimum 35 dollars.

Incidence du tourisme sur 1'économie nationale : Pour 1l'année 1967, 1l'entrée
de devises due au tourisme égale 2,5 ? du montant total des exportations,
Avec ce résultat, le Cambodge n'atteint pas la moyenne mondiale qui se situe
a 6,5 %,

ILe tourisme ne constitue donc pas, pour 1l'instant, un pilier tré&s important
de l'économie cambodgienne, celle-ci étant surtout axée sur l'sgriculture et
sur 1l'industrie comme nous l'avons noté ci-dessus.

2,3 LE DESEQUILIBRE DEMOGRAFPHIQUE

L'économie cambodgienne se trouve, en quelque sorte, fragilisée par la
répartition des habitants.

Bn effet, si le Cambodge couvre 180.000 km2 et ne laisse apparaftre qu'une
densité moyenne assez faible, une étude plus approfondie de la localisation de
sa population montre d quel point cette répartition est peu homogéne,

La population urbaine atteint déjd un million d'habitants dont preés de
700.000 pour Phnom Penh., C'est dire que prés de 15 ¥ de cette population est
une population urbaine, phénoméne asser rare dans les pays ou 1’'dconomie est
& prédominance agricole,

D'autre part, les zones de forte densité (100 & 500 habitants au km2)
ns se rencontrent que dans les régions de Phnom Penh, Kandal, Kompong Chan,
la basse vallée du Mekong et, dans une plus modeste mesure, dans la proche
région de Battambang et de Kompong Thom.

On peut donc avancer que 5.,800.000 personnes environ vivent actuellement
soit & la périphérie du Tonle Sap, s0it dans les plaines alluvionnaires qui
bordent le Mekong (Cf. "Ia politique de l'urbanisme au Cambodge® -~ .

M. JC. Allaire, Ministire des travaux publics, direction de l'urbanisme).

L'évolution générale de la démographie cambodgienne indique une tendance
trds nette & la densification des grands centres urbains et & un appauvrissement
des régions moing fertiles, ce qui constitue, de toute évidence, un facteur
de déséquilibre permanent.

On mesure mieux alors 1l'intér€t d'un projet qui contribuera & stabiliser
1a population d'une vaste région inscrite dans une sorte de triangle, dont la
base serait constituée par le Tonle Sap et qui grouperait Battambang, Siem Reap,
Kompong Thom.
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Il faut ajouter que la population du Cambodge étant une population a& taux
de croissance élevée (2,2) et étonnamment jJeune (55 % de la population sont des
Jeunes de 0 &4 20 ans) la création d'emplois nouveaux et la transformation de
1l'agriculture revétent une particulidre importance.

2.4 UNE POLITIQUE D'AMENAGEMENT IU TERRITOIRE

Ia localisation de la population au Cambodge présente dans des analogies
assez frappantes avec celles des pays industrialisés plus développés (dépeuple-
ment de certaines régions, accroissement exagéré des centres urbains),

Il s'y ajoute, contrairement i ce que l'on constate dans ces pays, que
1'agriculture reste le secteur le plus important de l'économie et gu'elle
coustitue la plus grande part du produit national brut (41 % conire 16,9 % au
secteur secondaire),

Cet étant de fait n'a pas échappé au Gouvernement cambodgien qui s'efforce
de développer le secteur secondaire aussi bien pour parvenir & une économie
plus équilibrée que pour lutter contre 1l'état de dépendance dans lequel se
trouve l'économie nationale vis-i-vis des fluctuations de la production
agricole/l,

La création d'une infrastructure,qui fait actuellenent défaut, est en
projet et chacune des provinces composant le pays voit ses ressources inven-
toriées tandis que des actions & moyen ou & long terme sont envisagées pour
développer la production dans tous les domaines et dans tous les secteurs,

Sans le dire explicitement, le Cambodge prépare donc, par une série
d'actions limitées, un véritable plan d'aménagement du territoire,

Ce plan doit-il prendre la forme d'une oeuvre complite et figée dont on
exécuterait scrupuleusement chacune des parties ou, au contraire, se présenter
comme un objectif global que 1'on atteint au fur et & mesure des moyens

disponibles ?

Ia réponse n'est pas aisée i formuler. Car mfme dans le cas de pays plus
fortement industrialisés disposant de grandes ressources en main-d'oeuvre et en
matériel, les plans les mieux étudiés se sont souvent trouvés en contradiction
avec une évolution difficile & cerner, .

Les faibles moyens dont dispose le Cambodge ne lui permettent pes. & notre
sens, d envisager des actions i long terme qui ne pourraient se révéler pmyantes

que lorsque l'oeuvre entidre serait accomplie. Des énergies risqueraient d'€tre
monopolisées en vain durant le laps de temps qui s'écoulerait entre le début
d'une opération de vaste envergure et le moment ol elle se révélerait vérita-
blement efficace,

L'exemple de Sihanouk ville pise, & l'heure actuelle, assez lourd sur les
décisions de ce type que serait tenté de prendre le Gouvernement, En effet,
congue dis l'origine et dans une forme figée, pour recevoir 50,000 habitants,

1. + Rapport de M, Riman
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elle en compte péniblement 10,000 et le rythme de croissance est trés inférieur
a ce qui avait été prévu.

Cecl démontre amplenent que le stade de développement d'un pays, d'une
part, et ses possibilités d’action de 1'autre, déterminent la mesure et la
nature des solutions qui peuvent €tre proposées aux problémes qui se posent
4 lui,

Dans le cas qui nous préoccupe, il est satisfaisant pour l'esprit de
penser & un vaste plan d'aménagement du territoire qui, par une sorte de coup
de baguette magique, hisserait le Cambodge au niveau des pays plus industria.
lisés et mieux équipés. Mais les échecs répétés des économies trop minutieusement
planifiées sont maintenant si nombreux qu'ils incitent a réfléchir.

Il semble donc que ce soit par une série d'opérations réalisées i la
faveur des opportunités et presque immédiatement rentables que, dans un premier
temps, le Cambodge doive se limiter, tout en gardant présente & 1'esprit l'image
directrice de son évolution,

Au-dels des intér€ts matériels, on apergoit aussi un avantage de nature
psychologique, car il n'est pas exclu que ce peuple ardent mais peu nombreux
en vienne 4 se décourager devant des entreprises qui ne sont pas & la mesure
de ses moyens d'intervention.

Paradoxalement donc, le projet qui consiste & ouvrir une route pour res-
taurer des monuments a des fins artistiques, culturelles et touristiques,
risque d'avoir une incidence directe sur 1l'économie des provinces touchées par
ces mesures,

Siem Reap, Kompong Thom et Battambang qui constituaient jadis le noyau de
1'empire Khmer, sont des provinces fertiles ou 1'agriculture est prospére et,
en ce qui concerne Kompong Thom, ol les ressources miné»ales sont, dit-on,
considérables, Ces provinces sont cependant parmi lcs moins développées du
pays et leur part dans 1'ensemble du revenu national brut ne correspond pas
d leur potentiel,

Ies irriguer par une route et créer un mouvement louristique, avec tout
ce que cela implique, pourrait donc Etre le point de départ et la premiére
base d'un véritable plan d'équipement régional.
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3. LA REGION IE SIEM REAP

Ce plan serait le bienvenu pour toute la région de Siem Reap, En effet,
& 300 km de Phnom Penh, la province de Siem Reap est encore peu active et vit -
qQuelque peu repliée sur elle-mfme, faute de pouvoir communiquer aisément et
rapldement avec la capitale.

Elle possdéde cependant des richesses potentielles considérables, puisque
clest sur son territoire que sont situés, par exemple, les ensembles monumentaux
d'Angkor Vat, Angkor Tom et Beng Mealea, le lac Tonle Sap, le Barail occidental

et le massif du Plnom Kulen,

L'ensemble constitue une série d'atouts touristiques et culturels d'une
exceptionnelle importance,

D'autre part, les possibilités d'irrigation de terres fertiles existent
grice aux eaux en provenance du Kulen et notamment du Stung Siem Reap, ainsi
qu'a 1'existence du gigantesque réservoir du Barai occidental.

1a province de Siem Reap ne tira pas parti de ces ressources aussi tota-

lement qu'elle pourrait le faire. Et 1l'on peut, & ce propos, énoncer trois
séries de remarques :

1. les temples du Phnom Kulen, de Beng Mealea, de Prah Khan de Kompong.
Sway, de Koh Ker et de Sambor Prei Kuk, qui Jalonnent 1l'évolution de 1l'art mo-

numental khmer du IXe au XIVe sidcle, sont sque tous exposés sans défense
aux attaques d'une végétation dévorante, comme aux dé tions que les voleurs
de statues leur font Subir malgré la vigilance des autorités cambodgiennes,

2. Ic systdme d'irrigation réalisé par les Khmers i partir des monts du
Kulen, est gravement détérioré. L'irrigation de la vallée est, en outre, menacée.
En effet, les réserves d'eau de la province sont alimentées par le Stung Siem
Reap (riviére de Siem Reap qui prend sa source au Kulen et est grossie des nom-
breux petits cours d'eau auxquels il donne également naissance). Or, 1'équilibre
hydrographique de cette région si particuliire, est compromis en raison des dé-
boisements inconsidérés que provoquent les cultures sur briilis,

S1 1'on n'intervient pas rapidement, il est & craindre que 1'assdchement
du Stung Siem Reap ne provoque, par voie de conséquence, 1'asséchement du Barai
occidental dont elle est la seule source d'approvisionnement en eau. C'est done
un nombre d'hectares considérable qui se trouveraient stérilisés.

Par ailleurs, 1'agriculture est demeurée & un stade primitif et artisanal
qui suffit aux besoins des populations locales. Les difficultés que ces dernidres
rencontrent & transporter leurs produits, faute de woyens de communication, 1li-
mitent encore une production qui pourrait atteindre des rendements a 1'hectare
extrémement élevés, pour peu que toutes les méthodes culturales soient modernisdes
et transformées.

3. La région de Siem Reap compte un nombre d'atouts touristiques impor-
tants déj)i connus, mais elle en posséde également d 'autres non encore exploités.
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I1 est inutile de rappeler la puissance d'attraction touristique d'Angkor
Vat (85 % des recettes touristigues du Cambodge, en devises, proviennent de Siem
Reap), mais en revanche, nous ne pouvons que souligner & quel point un nombre
d'éléments naturels et humains, ainsi que certains facteurs politiques et sociaux,
peuvent avoir une influence positive sur le développement touristique.

Sans prétendre 8tre exhaustive, 1'énumération suivante en donne une assez
Juste appréciation :

-~ elimat tropical & température constante particuliérement favorable au
développement d'un tourisme qui n'est plus soumis aux fluctuations
salsonniéres ;

- configuration intéressante du terrain et paysages variés, tant en ce qui
concerne la végétation que la culture du sol ;

-~ habitats pittoresques (maisons sur pilotis, villages attrayants au cadre
naturel typique) ;

- propreté remarquable des habitants et de 1'habitat ;

- traditions culinaires particulidres ;

- production agricole et production artisanale originales :;
- hospitalité proverbiale et réelle de la population ;

- possibilités de p€che et de chasse ;

- niveau social relativement élevé (le touriste n'est pas géné par les aspects
d'une pauvreté excessive comme c'est parfois le cas ailleurs) ;

- stabilité politique et économique depuis plus de dix ans.

Installations touristiques

D'une fagon générale, on peut remarquer que les installations touristiques
font partie du potentiel touristique d'un pays, mais ne constituent pas un fac-
teur attractif en soi.

Ces installations ne sont qu'un moyen susceptible de satisfaire un besoin,
en 1l'occurrence la visite des monuments khmers. Toutefois, la qualité des instal-
lations touristiques ne doit pas €tre négligée puisque ces derniéres constituent
une force d'attraction complémentaire.

La région de Siem Reap est, sur ce point, privilégide car elle possidde un
équipement d 'héhergement pilus complet gue le reste du pays. En outre, elle a le
grand_avantage d'@tre, apres Phnom Penh, la deuxiéme ville du Cambodge & disposer
d'un aéroport de classe internationale,
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4, JUSTIFICATION DU PROJET

Le Gouvernement cembodgien a parfaitement perg¢u toutes les données du pro-
bléme, telles que nous venons de les exposer et 11 est indéniable que son projet
offre des solutions intéressantes en proposant :

- la restauration des temples et des ensembles de Phnom Kulen, Beng Mealea,
Koh Ker, Prah Khan, Sambor Pre Kuk ;

-~ la création d'un réseau routier indispensable : i la circulation du maté-
riel et des techniciens que cette restauration exige ; au déplacement des
touristes qui visiteront ces sites ; & une économie agricole dont la trans-
formation et 1'évolution nécessitent des voles de pénétration.

Si 1'aide des Nations Unies doit s'exercer comme nous le souhaitons, au
bénéfice du Cambodge, elle doit, i notre avis, se manifester vis-d-vis de chacune
des parties qui constituent ce prolJet, car chacune d'entre elles trouve sa
Justification en soi.

4.1 L'ART KHMER

En effet, en ce qui concerne les temples khmers, il ne paraft pas néces-
saire de répéter ce que tant d'auteurs ont écrit 4 propos de cette remarquable
page d'architecture qui s'est écrite cing sidcles durant et qui est indiscutable-
ment 1'une des plus importantes du monde, aussi bien par son originalité que
par sa durée.

Elle peut €tre comparée aux grands efforts architecturaux qui ont marqué
la pensée grecque ou, par exemple, la pensée de 1'Europe occidentale lorsque
1'art gothique y fleurissait (& peu prés & la méme époque d'ailleurs).

Les ensembles que le Cambodge souhaite remettre en état constituent autant
de maillons d'une méme chaine. Ils sont les uns et les autres remarquables par
1'inspiration et les techniques qui ont guidé leur élaboration.

La nécessité de la restauration de chefs-d'oeuvre de cetie importance n'est
done pas discutable. Elle passe malheureusement par une série de difficultés
techniques et matérielles que la présence de forfts ou d‘'une Jungle épaisse n'est
pas faite pour atténuer.

4,2 LA ROUTE

Toutes les études préliminaires qui ont été conduites aussi bien par les
ressortissants cambodgiens que par les précédents experts des Nations Unies
ont conclu & 1'obligation inéluctable de créer préalablement & toute entreprise
architecturale ou archéologique, 1l'outil maJeur qui seul permettra la mise en
oeuvre de tous les autres, c'est-s-dire les voies d'acces.

Certes, la restauration des monuments telle que nous la pratiquons dans
les pays d'Europe, n'impose pas un tel préalsble. Nous demanderons & ceux qui
voudront bien lire ces lignes d'imeginer quelle barri2re peut constituer wne
végdtation tropicale qui s'est développée librement durant six & sept sidcles
et cela non seulement 3 1'intérieur de l'enceinte des anciennes capitales khméres,
mais aussi sur les territoires qui les séparaient et qui représentent souvent 50
& 60 km de profondeur.
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Nous devons, dans ce cas particulier, nous défaire des habitudes de pensée
coutumiéres qui veulent que les thches solent étudiées isolément. Ici, c'est de
tout un contexte qu'il faut prendre conscience et qu'il faut admetire cu rejeter
en bloc.

Cebenaant contrairement & ce qui a pu se passer ailleurs, la construction
de la route n'aura pas ici une fin seulement culturelle, car elle est en elle-
méme un factecur de dsveloppement touristique, économique et social.

4,3 JUSTIFICATICN DU PROJET GOUVERNEMENTAL EXAMINE SOUS
L'ANGLE TOURISTIQUE

4,3,1 Incidences du projet sur le développement et la structure du tourisme

Le projet gouvermemental cambodglen repose, en partie, sur une hase écono-~
mique dont le tourisme constitue une part importante.

Ceel nous paraft nécessiter une analyse rapide des rapports qui lieant entre
eux les différents problémes soulevés par 1l'état du tourisme et son développement.

Tel qu'il se pratique & l'heure actuelle au Cambodge, le tourisme n'est
pas sans manifester quelques faiblesses. En effet :

- le nombre total des visiteurs étrangers est relativement faible (30.000) ;
- la durée moyenne des séjours est courte (2,5 Jours) ;

- la dépense moyenne Journalidre des touristes est d'environ 22 dollars, ce
qul est peu.

Tout plan de développement devra donc s'efforcer de modifier cet état de
fait regrettahle Un projet de ce type devrait, a notre scns, contribuer en
praricr lieu a augmenter la durde du séjour des touristes, en sccond licu, i en
attirer le plus grand nombre possible, et, en troisitéme lieuv seulement, los
inciter a depenser davantage.

Nous pensons, en effet, que la dépense moy=nne Journallére de 22 dollars
que le Cambodge considire aujourd'hui scmmz faible, sera normais dans les anndes
& venir, car le développement du tourisme mondial se fera par la participaticn
de couches soclales de plus en plus larges, dont les moyens seront, par la mtme,
plus restreints.

La tendance constatée actucllement & la multiplication des formes d'héber-
gement & prix modéré semble confirmer le bien-fondé de cette hypothese.

Le développenent touristique au Cambodge s'inserit, par ailleurs, dans un
cadre plus gfnéral.

Dans le monde entier, on estime que le tourisme se développera, dans les
annédes & venir, & un rythme accéléré, & condition bien slir qu'aucune crise éco-
nomique ou politique grave n'intervienne.

Ile tourisme est ainsi considéréd comme 1'une des industries 3 la croissance
la plus rapide.
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I1 est évident que le développement du progrés économique, et paralldlement
des revenus, permettra 4 des couches de population de plus en plus nombreuses,
de voyager de plus en plus fréquemment.

La diminution des heures de travail et 1'augmentation de la durée des .
vacances ne seront pas non plus sans effets.

Enfin, et c'est 14 peut-&tre 1l'argument le plus important, le progrés tech-
nique qui se manifeste dans le domaine du tourisme et particuliérement la mise en
service d'avions de grande capacité et de vitesse sans cesse accrue, ne manqguera
pas de rapprocher les continents et d'abaisser le cofit des voyages lointains.

Le Cembcdge, pour peu qu'il pratique une politique Judicieuse, bénéficiera,
sans aucun doute, de cette "levée en masse" des nouveaux touristes.

Il faut noter & ce propos que les Etats-Unis d'Amérique et le Japon, ol la
demande touristique est la plus élevée au monde, sont les pays qui fournissent
le plus grand nombre de touristes au Cambodge.

C'est en partie pour ces raisons que nous pensons ne pas s _pouvoir partager
1'opinion de M. Riman qui estime que les chances de développement d'un tourisme
de masse au Gambogge sont pratiguement nulles, en se fondant sur les insuffisances

économiques des pays d Asie du Sud-Est et sur la situation politique en indochine.

Le touriste international a démontré qu'il ne craint pas de se déplacer dans
un pays pour peu que ce dernier lul offre une certaine sécurité. C'est le cas du
Cambodge malgré les inconvénients de la guerre du Viét-nam et le taux de crois-
sance touristique de ces dernidres années semble nous donner raison.

On peut donc admettre que, si 1'état actuel des choses persiste, le tourisme
au Cambodge continuera & croftre & un rythme accélérd et ceci a 1 image du déve-
loppement touristique mondial.

Cet accroissement est d'autant plus vraisemblable que le Gouvernement cam-
bodgien ne ménage pas ses efforts pour développer le tourisme.

Ce dernier, dans le cadre du second plan quinquennal (1968-1972) est consi-
déré comme secteur prioritaire et occupe le troisi rang derriére les secteurs
industriel et agricole.

Etant donné que les cré&dits restent limités (les investissements pour le
second plan quinquennal n'atteindront que 110 millions de riels), le tourisme est
encouragé par des mesures indirectes, telles que la mise en vigueur d'‘un code
des investissements dont 1'objet est d'attirer les capitaux étrangers en leur
accordant notamment des avantages fiscaux.

La mesure la plus immédiate, et la plus directe cependant, est 1'ouverture
prochaine de 1'aéroport de Siem Reap au trafic international.

Soixante-quinze pour cent des touristes étrangers débarquant & Phnom-Penh
repartaient immédiatement ou presque & Siem Reap ; cette escale apparalit comme
une entrave au développement du tourisme, d'autant que 1'impossibilité d'inclure
dans le prix d'un billet d'avion 1'aller et retour Phnom Penh-~Siem Reap, condui-
sait 3 une majoration du tarif de 48 dollars.
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L'ouverture de 1'aéroport de Siem Reap permettra donec d'amener sur place
un nombre de touristes plus grand & un prix moins élevé.

D'autres facteurs encourageants sont & noter : une ligne directe d'Air-
France seralt ouverte au trafic & partir du mois de novembre 1969, desservant
Paris-Bangkok-Siem Reap-Hong -long~Tokyo. S'y -ajouterait une deuxime lignz 4'Air
France en janvfer 1970. Une troisiime ligne (U.T.A.) est envisagée de Paris a
Siem Reap, via Colombo. Fn outre, la Compagnie d'aviation du Cambodge (Royal Aire
Cambodge) prévoit des lignes régionales entre Siem Reap et Hong-kcng, Singapour,
Manille, Bali et peut-€tre méme Tokyo. Le trafic aérien & la demende (charter)
complétera peut-£tre encore le trafic des lignes régulidres. Si tous ces prolets
se réalisent, on peut s'attendre & un accroissement spectaculaire du nonbre des
touristes & Siem Reap.

Cet aceroissement risque d'ailleuvrs de soulever les problimes de 1'infra-
structure et de 1'équipement tcuristique de la région et d accentuer les carences
de la structure actuelle.

Quoi qu'il en soit, dans 1'immédiat 11 importe de savoir si la restauration
prévue des ensembles monumentaux contribuera & augmenter la durée moyenne du sée
Jour des touristes.

M. Hansen prétend, dans 1'un de ses rapports, que ces nouveaux circuits,
selon une "estimation obJective", permettront de retenir les touristes au Cam-
bodge un jour de plus. Nous n'avons trouvé trace nulle part des €léments qui
permettent cette "estimation objective" et nous nous trouvons contraints de pour=
suivre notre analyse personnelle.

Retenir la masse des touristes (la seule qui présente un intéré€t économique)
plus longtemps au Cambodge, repose sur la possibilité de lui proposer des ccntres
d'intérét varles.

En effet, le touriste moven n 'est pas forcément passionné d'archéologic, et
aprés avoir visité durant deux . x _jours et demi les temples d'Angkor, il risque d hé-
siter & S'engager sur un circult de 300 km qui ne lui fers decouvrir gue des mo-
numents moins spectaculajres (ceci pose indirectement le rrobleme ce la qualite
de la route que nous allcons tralter ci-dessous).

Il faut éviter & tout prix que le slogan "voir Angkor et repartir" ne de-
vienne la pensée essentielle du touriste moyen et, pour ce falre, il est Indise
pensable de luf faire prendre connaissance des possibilités naturelles et -hw-
maines qu'offre le Cambodge.

Encore ne suffit-il1 pas de posséder ces éléments. mais feut-il les commer-
cisliser car un marché touristique ne se crée pas seul. Ainsi le projet gouver-
nemental qui vise la possibilité de visiter les enscmbles monumentaux faisant
partie du prlen de restauration, ne constitue-t-il pas, & lul seul, une attrac-
tion supplémentaire pour le touriste moyen qui l'inciterait & prolonger son
séjour.

En revanche, le circuit routier est un moyen excellent pour mettre sur
pled cette politique de diversification que noua préconisons dont la trame pour-
rait rester la visite des monuments.
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Ce projet se Justifie pleinement économiquement parlant et examiné sous
l”anﬁle touristique, & condition que le concept de sa commercialisation tel que
hous venons de 1'esquisser et tel que nous le préciserons au chapitre ¥,3.2 solt

appliqué.
Un projet congu et commercialisé de cette fagon provoquera, i n'en pas dou-

ter, une augmentation de la durée de séjour et, une fois connu, conduira sfirement
i la venue d'un nombre plus élevé de touristes.

Cependant, 1l nous paraft hasardeux, 4 l'heure actuelle, de vouloir concré-
tiger par des chiffres, un tel développement. Qu'il nous soit permis, powr étayer
cette affirmation, de citer quelques extraits des rapports de MM. Riman et Hansen.

M. Riman, d'abord, a examiné 1'intérét touristique d'un projet qui était
sensiblement égal au projet gouvernemental actuel, Il écrit & ce sujet @

"la solution de grarnds circuits reliant tous les ensembles selon la pro-
position khmére aurait incontestablement un effet psychologique favorable
sur les touristes fatigués par la visite des monuments d'Angkor. Elle leur
donnerait la possibilité de s'orienter dans la géographie et l'histoire de
1'ancien empire khmer, les laissant libres de s'arr&ter ou non pour visiter
plus en détail tel ou tel temple. Cette possibilité de parccurs en grand
circuit constituerait un nouveau motif, bien que secondaire, de visites
des monuments khmers. Le projet khmer présente encore un avantage : de
plus grandes possibilités de déplacement des touristes dans le pays gréce
4 un plus grand réseau de routes reliant les différents centres existants.
Les touristes ont une prédilection pour les séjours et les déplacements &
1'intérieur d'un pays. C'est 1la 1'un des traits principaux du tourisme
d'aujourd'hui. Les lieux et monuments céldbres leur servent en général de
points de repére qui jalonnent leurs routes et ils se contentent souvent
d'une visite trés superficielle. Jusqu'd présent, les visiteurs du Cam-
bodge se recrutaient dans les rangs des amateurs des curlosités culturelles
et historiques du pays et ne se laissaient décourager ni par les distances
ni par l'effort qu'ils devaient fournir. A 1l'avenir, il faudra aussi pou-
voir compter sur la catégorie de visiteurs qui affluent dans tel ou tel
pays, poussés par la mode du snoment."

M. Hansen, dans son rapport sur 1'aménagement du Phnom Kulen, a déclaré
de son coté :

"Les touristes ne viennent pas seulemesnt voir les monuments historiques
pour s'informer sur le gr.nd passé du pays, mais aussi pour connaftre la
vie d'aujourd'hui, la situation politique, les -~onditions sociales, en bref,
rencentrer les habitants dans leurs occupations Jjournalieéres.

La meilleure attraction touristique et la plus honn€te de toutes est
la vie actuelle de tcus les monwments ...

Il y a beaucoup de pays qui offrent un service touristique internatio-

nal impeccable. Mais peu d'entre eux ont le courage de montrer leur propre
caractére ..."
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4.3.2 Equipement touristique conditionné par le projet

Faut-il ou non prévoir dans le périmétre du circuit un équipement touris-
tique et, en particulier, des installations d'hébergement, de restauration ou
autres ?

Nous pensons qu'il s'avére nécessaire, pour des raisons économigues impé~
rieuses, de concentrer 1'équipement touristique principal (h8tellerie) & Siem
Reap. En effet :

Siem Reap constitue, avec Angkor, le premier pdle d'attraction pour les
tourlstes ;

Siem Reap dispose déja d'une certaine infrastructure (eau, électricité)
indispensable i toute création hSteliére ;

Siem Reap posséde déja ou possédera bientdt un équipement touristique
complémentaire, quelques possibilités d'attractions nccturnes, dont la
masse des touristes ne veut pas €tre privée ;

Le financement de nouvelles implantations hStelidres, déja problématigue
cn sol, peut plus facilement &tre obtenu i Siem Reap qu'ailleurs ;

Chacun des monuments rendus accessibles par le nrojet gouvernemental peut
tre visité en une journée, en partant de Siem Reap et en y retournant.

Toutes ces raisons nous conduisent a penser qu'il n'est pas souhaitable de
prévoir un équipecment hbtelier au long du circuit projeté.

Cette opinion va i l'encontre de c2lle de M. Hansen qui n'a peut-étre pas
mesuré trés exactement quel risque économique un projet de cette nature impli-
quait et, par 1&, & quelles difficultés de financement il se heurterait.

Le Phnom Kulen, haut lieu du touriste moyen, ne peut constituer, en effet,
un but de vacances méritant un déplacement lointain, mais =n revanche, ses fa-
laises abruptes, la forét tropicaie qui le couvre, la riviére qui le traverse et
les curiosités historiques qu'il recdéle en font un élément idéal d'excursion.

L'équipement hStelier & envisager doit donc se limiter & des possibilitée
de restaurat.on simple, avec emplacements de parkings.

Peut-8tre pourrait-il €tre compiété par la création d'un nombre irés limité
de maisons sur pilotis susceptibles d'accueillir certains individuallisies dési-
reux. de passer une nuit ou deux dans la brousse ; et c'est seulement dans une
deuxidme phasn, lorsque la dewmaude sera trés active, gque 1'an pourra, sur des
bases concréles, examiner dens quelle meswre pourront €tre complétés lcs équipe~
ments de Siem Reap.

b}

T1 est d'allleurs vraisemblable gque 1'un des premiers ensembles & créer se
situera a Kompong Tom, point d'intersection du circult envisagé sur la route de
Siem Reap & Phnom Penh.

Ie fait que le projet cambodgien n'implique pas, dds 1'crigine, un équipe-
ment touristique complémentaire cofiteux, est donc un argument supplémcntaire en
sa faveur.
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4.4 1ES BESOINS DE L'ECCNOMIE AGRICOLE

Enfin, le projet cambodgien trouve une autre Justification économique que
le tourisme 3 c'est, par le biais de la construction d'une route, le développe-
ment économique de plusieurs régions.

Les riéhﬂauoa minidres, les richesses agricoles ne peuvent 8tre exploitées
sans voies de .circulation. L'évolution de 1'agriculture de ces provinces quelque
u reculédes ne sera ssible non plus tant 4ue les villageois se trouveront

Dans ce domaine trés particulier qui, certes, est plus proche de la vie de
tous les jours que tout autre, la construction d'une route revét un aspect huma-
nitaire auquel on ne pense pas assez souvent »t, dans le cas présent, on peut,
sans crainte de se tromper, dire que son prix d'établissement sera amorti en
quelques anndes par 1'élévation dAu niveau de vie de toutes les populations
qu'ells concernera.

Sur un autre plan, il suffit de songer aux améliorations qui pourront &tre
apportées dans le domaine de l'hygidne (transports de médicaments, rapports
médecin-malade, liaison avec les h8pitaux) et dans celui de 1'éducation (accés
aux écoles).

C'est done sur plusieurs secteurs dconomiques 4 la foils gue se développe
le Eroget du_Gouvernement cambodgien et, de ce fait, i1 présentc de nuitiples
intéréts.
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5. MOYENS D'EXECUTION DU FROJET

5.1 LES ENSEMBLES MONUMENTAUX

Dans le rapport qu'il a fourni en 1959, M. Hansen a étudié trés en détail
1'étac des différents temples visés par ls projet de restauration établi par le
Ministére de 1'éduvcation nationale du Cambodge.

Il a également comptabilisé, en collaboration avec M. Oroslier, directeur
technique de 1'Ecole frangaise d'Extréme~Orient, les besoins en techniciens et
en matériel, que 1l'exécution de ce projet nécessitcrait.

En_ce qui concerns les tcohniciens, il peut Stre admis que, durant cing ans,
une mission d'assistance techniquec soit envoyée au Canbodge. Elle devrait com-
prendre cing architectes des Monuments hiztorigques qui seraient assistés d'un per-
sonnel technique d'exécution et de contrdle cambodgien.

Un _administrateur comptable, un ingéniew en construction, un sculpteur,
un géodésien, un phot ographe, feraiont également partie de cette équipe.

En ce qui concerne le matériel, l'ensemble des chantiers nécessiterait :
six camlons, uneland rover, cing Jeeps, ¢ing pompes 3 eau, dix scles circulaires,
deux forets électriques, cing théodolites, cinq instruments universel méridien,
einq stéréoscopes, un laboratoire de topographie, un atelier de photo.

5.2 LE FROBLEME ROUTIER

Ainsi que nous 1l'avons dit, le projet cambodglen rapose, powr son exécution
matériclle, sur la construction d'un circuit routier. Nous avons donc cru devoir
étudier ce probléme d'aussi prés que possible, en ralson des incidences {inan-
cléres et techniques qu'il ne manquera pas d'avoir sur le projet d'ensemble.

Par allleurs, le Gouvernement cambodglen nous ayant indiqué & quel point
lul serait précileuse une aide des Nations Unies gul se traduirait par la mise &
sa dispos*tion des techniciens et du matériel, 1l devenait indispensable d'en
fixer 1l'ordre de grandeur.

Auparavant, nous tenons a souligner que le type de route qui nous est ap~
paru comme seul susceptible de conciller les nécessités du tourisme, du trans-
port, du matériel lourd et de 1'éccnomie d'eniretien, est une route goudronnée.
Plus onéreuse de rdalisation que les chausséés latéritées, elle ne présente pas
les nombreux inconvénients de cette derniére et, notamment, pas 1l'obligation
d'étre refaite aprés chaque salson des pluies. En outre, les chaussées latéri-
tées sont difficilement praticables en sailson séche, en raison de la poussiére
qu'elles dégazent.

Toutefols, en 1'absence de données techniques préecises telles que : recon~
naissance topographique sommaire, nombre et grosseur des arbres rencontrés,
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épaisseur de la couche végétale, nature du bon sol, proximité des carridres ex-
ploitables en latérite ou en roches susceptibles de fowrnir des gravillons de
revétement, nous avons été conduits i retenir les hypothdses de travail

suivantes }

5.2.1 Déforestage

Le dessouchage sera effectué complétement sur 8 mdtres de part et d'autre
de la route. Entre 8 et 20 mdtres, cn se contentera de trongonner les arbres i
environ 1 métre du sol.

5.2.2 Terrassement

La terre végétale sera transportée en dehors de l'emprise de la route. On
admettra une épaisseur moyenns de terre de O m.50 & enlever swr une largeur de
12 métres (cette largewr supérieure 4 celle de la chaussée pour tenir compte des
talus de remblais et de déblais). )

5.2.3 Conmistance de la chaussée

Sur le terrain naturel supposé bon, un apport de latérite granuleuse de
0,30 m sur une largewr de 6 métres est envisagé. Cette couche de base pourrait
8tre imprégnée et revétue d'un revétement bi-couches sur 5 métres de large. Des
accotements de 1 mdtre pourralent &tre exécutés en terrain naturel compacté. Les
fossés exécutés & la nivelleuse, les emprunts et les dépSts se faisant le long
de la route suivant les besoins, au scraper. ,

5.2.4 Carridres

Les carriéres de latérite granuleuse ont été supposées exploitables dans
un rayon de 20 km de leur lieu d'utilisation et des carriéres de gravillons dans
un rayon de 50 km.

5.2.5 Ouvrages

Les ouvrages de franchissement de rividre peu importants pourraient €tre
réalisés en buse métallique du type "armco”, les ouvrages de franchissement
plus importants étant réalisés par le Gouvernement cambodgien.

5.2.6 Délais d'exécution

Les 300 km de route devralent &tre exdcutés dans un délail de trois ans,
mals compte tenu de la saison des pluies, ce délal a été ramené pour les besoins
de 1'étude, 3 27 mois effectifs.

5.2.7 Organisation générale du chantier

Afin d'exécuter ces travaux dans un délai sussi bref que possible, 1l n'est
pas proposé de reconnaissance topographique lourde suivie d'une longue période
d'étude en bureau pour déterminer le meilleur tracé, mais plutdt la mise en place
de brigades topographiques légires aprés une reconnaissance aérierne rapide et

1. La durée de notre séjowr au Cambodge ne nous permettant pas d'aller au-deld.
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une série de reconnaissancos au s0l. Ces équipes pourraient cffectusr un pique-
tage sommaire de 1'axe de la route complété par un piquetage complémentaire apris
déforestage. Les terrassements étant exécutés au bulldozer et au scrapasr, la
présence de turn a pull ne s'avérant pas indispensable. Ainsl, différentes
équipes seraiont utilisdes swr le chantier :

une équipe de déforestage utilisant des tree-lozers et des bulldozers ;

une équipe de terrassement utilisant bhulldozer, scraper, tractour dquipé -
en pousseur, ripper, nlvelleuse ct engins de compactage.

On peut penser que lo passage des engins de terrassement assurera un proe-
mier compactage, tandis qu'un compactage plus serré pourralt €tre réalisé par
des engins a4 pleds de mouton.

Le compactage de la latérite granuleuse ou éventuellement de la latérite
de moellons concassés étant assuré par des rouleaux & jante lisse ou des rou-
leaux vibrants.

une équipe de revétement équipée d'une balayeuse-répandeuse de 5.000
litres et de rouleaux a& Jante lisse ;

une équipe d'sntretien utilisant un camion atelier, un poste de soudure
et le matériel nécessaire a4 1l'entretien des engins.

5.2.8 Exploitaticn des carridres

La recherche et l'exploitation des carriires de latérite risquent de sou-
lever des difficultés d'approvisicnnement. Elles doivent donc €tre entreprises
dés l'origine des travaux. En effet, les épalsseurs de latérite granuleuse dé-
passent rarement 1 métre, ce qui veut dire gque pour 1.800.000 m2 de route & re-
vétir sur 0,30 m d'épaisseur, c'est, compte tenu des aléas, environ 700.000 me
de découverte & effectuer.

Cette découverte implique naturellement le déLorestagn et 1l'enldvement de
la terre végétale. Clest dire que 1'équipe chargde de 1l'exploitation des car-
riéres de latérite dolt disposer ce tree-losers, de bulldozers, de chargeurs et
de camions.

Enfin, la recherche et la mise en place de latérite dans de bonnes ccndi-
‘tions impliquent la présence d'une petite équipe de laboratoire routier. qui pour-
ralt se contenter de faire de 1l'analyse granulométrique, des essals C B R, des
essals proctor modifiéds et de rechercher les iimltes d'Atterberg.

Cette mSme équipe devrait pouvolr s'assurer du bon compactage par des es-
sels en place, et de la bomne axéecution des revé€tements bi-couches, ce qui im-
plique qu'elle puisse disposer du matériel nécessalre.

L'explolitation des carridres de gravillons se résume & la production de
30.000 m> théorigues, qu'il serait bon de porter & 40.000 psr mesure de sécurité.

L'absence de précision sur l'existence et la localisation de carriéres cex-
ploitzbles nous conduit & envisager et & préconiser des équipcments légers
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facilement démontables plutSt qu'une grosse installation destinée & 1'exploita-
tion systématique d'un gisement important.

5.2.9 Techniciens d'encadrement

Le Cambodge possdde d'excellents techniciens en matidre de travaux publics.
Ils sont malheureusement peu nombreux st 1l'importance de leur tlche est telle que
s8'ils devaient en entreprendre une nouvelle aussi importante que celle que nous
venons d'envisager, c'est 1'équipement routier du pays tout entier qui en
Etiru.t.

Il serait donc éminemmunt souhaitable qu'en plus du matériel, une aide soit
apportée au Cambodge sous forme de techniciens, constituant une mission chargée
de cette réalisation particulidre.

Cette dernidre devrait comprendre un chef de mission ayant sous ses ordres.
directs un ingénieur mécanicien responsable de la bonne marche des engins.

A l'iohqlor; d'exécution, 11 apparaft souhiaitable que chague chantier solt
dirigé par wn énieur spécialiste de 1'exécution des routes en s tropical
assist tre présents : un chef de

chantier confirmé 1'exploitation des carridres, un chef de chantier maﬁn-
sable de I'Eui de deorcstngg, un_oconducteur des travaux assisté d'un g tre
expert pour 1'étude des profils en long, d un laborantin et d un chef de chantier

responsable des revétements bi-couches.

En outre, deux mécaniclens pourralent €tre placés sous les ordres du
mécanicien chef.

5.2.10 Exécution

Pour des questions de rentabilité d'engins, il est géconisé 1'exdcution
de la route par deux équipes différentes, chacune ayant a réaliser 150 km de

route.

L'exécution de cette route nécessitera vraisemblablement un délal de trois
ans. Il se décomposerait alors de la fagon suivante :

de 0 & 6 mois, installation du chef de mission qui organise les liaisons
avec le gouvernement et les services techniques cambodgiens et 1'arrivée
du matériel ;

4 4 mois de son arrivée, c'est-i-dire entre 4 et 6 mols, 1'équipe topogra-
phigue de premiere reconnaissance commence ses travaux qul seront poursui-
vis pratiquement pendant toute la durée du chantier. Ainsi, 1'équipe topo-
grerhique de pointe aura deux mois d'avance sur les deux chantiers. En fait,
11 y aura dewx équipes topographiques, .me par chantier. A 6 meis, un chan-
tier peut débuter, c'est-d-dire qu'il reste 30 mois celendaires ramenés i
24 mois, compte tenu de la saison des pluies. Toutefois, ces 24 mois ne
peuvent pas &tre considérés comme 24 mois effectifs, puisqu'il faut tenir
compte des déménagements et des installations de chantier.
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Sur 150 km, 11 semble qu'on puisse considérer valablement quatre installa-
tions de chantler comme satisfaisantes, c'est-d-dire qu'en gros, chaque installae
tion de chantier rayonne swur un chantier réparti a environ 20 km de part et
d'autre de sa base.

Compte tenu des délais de déménagement et d'installation, on peut considé-
rer que le travail effectif s'étalera sur environ 22 mois, c'est-3-dire & raison,
compte tenu des jours fériés, de 300 m de route & exécuter par jour.

Le déforestage sera exécuté dans ces conditions par un tree-lozer D7 (ou D8
équipé), accompagné d'un D7 équipé en bulldozer. Le tree-lozer s'occupant opé-
cialement des arbres,le bulldozer s'ocoupera des taillis et de 1'évacuation des
arbres essouchés hors de 1l'emprise de la route.

L'évacuation de la terre végétale, hors de 1'emprise des terrassements,
sera exécutée au bulldozer (distance de transpori inférieure & 50 m). Compte
tenu des talus de déblais et remblais, on admet que la terre végétale sera enle-
vée sur une largeur moyemne de 12 métres, c'est-d-dire, par Jour : 12 x 0,50
x 300 = 1.800 m3/jour, ce qui nécessite la présence de trois bulldozers.

Les terrassements propremsnt dits seront exécutés sur également 12 métres
de largeur, pour tenir compte des talus de déblais et de remblais, c'est-d-dire
12 x 0,50 x 300 = 1.800 m>/jour. On admettra qu'un tiers de ces terrassements
sera exécuté au bulldozer, tandis que deux tiers seront exécutés au scraper.

Dans ces conditions, l'exécution des terrassements exigera la présence d'un
bulldozer type D7 et de deux scrapers type D7, équipés d'un scraper de 9 & 10 nJ.

Le compactage du terrain naturel sera exécuté par le passage des engins,
puls par le passage d'un rouleau & pled de mouton tracté par tracteur type D7.
Ce tracteur pourra €tre utilisé comme pousseur.

Les fossés seront exécutés 4 la niveleuse lourde. Le régalage de la laté-
rite granuleuse sera exécuté i la niveleuse lourde ; le compactage sera assuré
par un rouleau & jante lisse de 12 tonnes.

Les répandages de cut back seront exdécutés par une épandeuse de 5.000
litres. Le répandage des gravillons des revétements seront faits par des ca=-
mions 4 benne spéciale, le cylindrage par rouleau & Jante lisse de 12 tonnes,
précédemment utilisé.

Chaque chantier devra s'approvisionner en latérite granuleuse, c'est-i-dire
assurer la recherche des carridres qui sera menéde de pair avec les reconnalssances
topographiques préalables.

les carriéres étant repérées, 11 sera nécessaire de réaliser la découverte,
le déforestage et 1l'enldvement de la terre végétale, et de permettre 1l'exploita-
tion et 1'évacuation de la latérite. Des trongons de route, bretelles de raccor-
dement & la route projetée, devront €tre exécutés. Powr ce falre, 1l'équipe char-
gée de 1l'exploitation des carriéres devra disposer d'un bulldozer type D7, de
deux chargeurs permettant une cadence de 500 mJ/jour. Dans 1'hypothése ou ces
carriéres seront réparties 4 20 km de la route & exécuter, 11 sera nécessaire de
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prévoir 20 camions de 5 B> pour assurer son approvisionnement. Ces camions pour-
ront, par la suite, §tre utilisés pour trmaportor le gravillon qui serviras au
revétement.
5.2.11 Matériel

En conoiusion, chaque équipe devant réaliser un trongon de 150 km de route,
utilisera la moitié du matériel total suivant :

déforestage :

2 tree-lozers type D7
2 bulldozers type D7

évacuation de la terre végétale i

6 bulldozers type D7

terrassements généraux :

2 bulldozers type D7

4 scrapers type D7

2 tracteurs type D7 équipés en pousseur ou en bulldozer/l
2 rouleaux pled de mouton

4 niveleuses lourdes

2 rouleaux i jante lisse de 12 tonnes

revétement de chaussée :

2 balayeuses pouvant €tre tractées par camion
2 épandeuses de 5.000 litres

des carridres :

2 bulldozers type D7
4 chargeurs de capacité 250 m>/jour chacun
40 camions bennes de 5

équipements généraux :

2 camions grue avec remorque porte-char
2 camions de dépannage

2 remorques atelier

roulottes pour le personnel

2 groupes électrogéne

1. Les types de tracteurs D7 ont été cholsis parce qu'ils sont efficaces sans
€tre trop lourds pour mener & bilen des chantlers de terrassement dans une ré-
gion d'aceces difficile ol le poids des engins est quelquefois un handicap. Il
va de sol que si une étude plus approfondie montrait que des engins plus puis-
sants pouvaient €tre utilisés, on aurait intérét & choisir des super D7 ou,
éventuellement, des D8, ce qui modifierait sensiblement la répartition des
engins.
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2 groupes de soudure
2 voltures type Jeep pour les ingénieurs responsables 4dcs chantiers
Toutes les pidces de rechange nécessaires aux différents engins (11 faut
goter qu; les principaux engins travailleront au total de 1l'ordre de
Om hl [ ]
Toutes les pidces nécessaires & 1l'entretien.

L'équipe responsable de l'exploitation de latérite devra également dispo-
ser d'un petit concasseur primaire de rendement 30 i 40 m3/jour dans le cas ol
elle rencontrerait des moellons de latérite qu'il faudrait absolument utiliser.

Il faudra ajouter une voiture de service de ville pour le chef de mission
et une voiture de ville pour son ingénieur-mécanicien adjoint, et une voiture de
service brousse type Land-rover pour les visites de chantiers en brousse.

5.2.12 Personnel

La mission d'assistance technique des Nations Unies pourrait se composer
de :

unt chef de mission
un ingénieur mécanicien adjoint

deux ingénieurs sp€clalistes de terrassement responssbles chacun
d'un chantier

deux géometres tres expérimentés chargés des missions de reconnaissance
préalables;

Ces géométres devront €tre équipés du matériel topographique nécessaire.

Le personnel d'encadrement fourni par le Gouvernement cambodgien devra &tre,
pour chaque chantier, composé d'un responsable du déforestage, d'un conducteur de
travaux responsable des terrassements généraux, et des revé€tements, de topographes
d'implantation, de responsables d'exploitation de latérite et de carriers respon-
sables de l'exploitation des gravillons nécessaires au revétement.

Chaque chantier devra, en effet, se pourvoir en gravillons, c'est-i-dire
exploiter une ou plusieurs carriéres de roche dure, les concasser et les trans-
porter. Le concassage sera effectué par des concasseurs primaires et secon-
daires ainsi que par une installation de carrieéres SOTREL, TREMI, etc, Ces ins-
tallations devront €tre suffisamment souples et légéres pour pouvolr se déplacer
au fur et i mesure de l'avancement du chantier ou des ressources locales.

Le Gouvernement cambodgien devra également fournir les adjoints techniques
nécessaires aux études en bureau d'études.
5.3 LE TOURISME

Nous considérerons,icl, tous les moyens propres a réallser la commerciali-~

sation des richesses touristiques incluses dans le circuit déja étudié.
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Dans son principe, cette commercialisation ne différe guére du "marketing"
d'un produit industriel, bien qu'il faille tenir compte de certaines exigences
spécifiques au tourisme et, notamment, de celles qui sont relatives & la protec-
tion de la nature et qui constituent une limite impérieuse & un développement
touristique par trop poussé : le tourisme détruit le tourisme.

Pour éviter tout excés regrattable, cette commercialisation doit suivre un
plan bien établi qui pourrait €tre le suivant :

1. Dresser un inventaire complet des richesses comprises dans le périmdtre
du projet et qui sont déja, ou pourraient devenir, des attractions tou-
ristiques (cf. 3-4).

2. Examiner quels é1éments seraient les plus aptes & figurer dans un pro-
gramme touristique. Cette étude devra &tre falte en s'efforgant de se
rapprocher le plus possible du touriste moyen (enquéte, si nécessaire).

3. Composer différents programmes‘(packages) en Variant ies éléments et en
fixant les prix. A titre d'exemple, un programme-type devrait comporter

visite des temples,

prise de contact avec la population, visite d'un village
et d'une maison cambodglenne

visite d'une riziére ou d'une plantation d'ananas

repas cambodgien.

4, Examiner les possibilités pratiques de réalisation de ces différents
programmes ou ce qu'lls sous-entendent d'organisation et de contr8le.

5. Dresser un plan des emplacements pour des buvettes et des restaurants
en bordure du circuit (prévoir des parkings), déterminer 1l'architecture
de ces installations et leur intégration dans le paysage naturel. Il
serait souhaitable de les prévoir aussi simples que possible, & 1'image
de la nature et des habitants de cette région. Avec le concours de ces
habitants, 11 dolt €tre possible de créer avec tris peu de moyens fi-
nanciers un plan pour l'aménagement éventuel de malsons cambodgiennes
en auberges.

6. Prendre contact avec les plus importantes agences de vdyage, grossistes
qui pourraient €tre intéressés a la "vente" de ces programmes, et sus-
ceptibles d'y apporter, le cas échéant, des corrections.

7. Commercialiser ces programmes indirectement (agences de voyage) ou di-
rectement (h&tels et offices de tourisme) en faisant appel i tous les
moyens d'information et de publicité.

Ce programme ne constitue qu'une des phases les plus importantes d'un pro-
cessus qui pourrait €tre approfonci davantage. A cet effet, nous pensons que la
présence d'un expert en économie touristique rendrait les plus grands services
au Gouvernement cambodgien.
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Cet expert se devrait d'€tre spécialiste des questions de commercialisation
et de promotion. Il devrait, en outre, posséder une connaissance approfondie des
pratiques modernes des agences de voyage, des compagnies aériennes et des offices

de tourisme.

Sa t@che, qui pourrait s'étaler sur deux ans, consisterait selon nous,
d'une part, & préciser la nature du concept de commercialisation touristique tel
qu'il a été défini ci-dessus et, d'autre part, a prendre les contacts nécessaires

4 sa matérialisation.
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6. PROPOSITIONS COMPLEMENTAIRES

Aussi séduisant et intéressant soit-il, le projet du Gouvernement cambodgien
demeurera quelque peu fragile, tant que n'auront pas été prises des mesures com-
plémentaires susceptibles d'en assurer le complet auccdas.

6.1 TOURISME
6.1.1 Etude d'un plan de 1'équipement touristigque de Siem Reap

le fait de préconiser une concentration de 1'équipsment touristique & Siem
Reap constituerait un certain danger au cas oli cette concentration interviendrait
sans ordre. Il est & craindre que Siem Reap, coupé des traditions cambodgiennes
et imprégné d'un caractére international, perde tout ce qui fait son charme.

Il faut donc, par tous les moyens, t&cher de garder & ce site son
authenticité.

81 des éléments sortis de leur cadre naturel, tels que volitres, Jardins
zoologiques, village artisanal, devaient 8tre rassemblés en un seul lieu pour des
commodités touristiques, il est & craindre qus cet endroit encore si typique ne
devienne un banal lieu d'attraction d'ol les touristes finiraient par s'écarter.

C'est donc dans le cadre d'un plan de développement touristique trés soi-
gneusement étudié que des opérations de ce genre doivent trouver place.

6.1.2 Augmentation de la capacité d'hébergement

Nous avons vu ci-dessus qu'en tenant compte de 1'ouverture de 1'aéroport
de Siem Reap au trafic international, le tourisme devait y connaftre un dévelop-
pement accru,

Or, actuellement, la capacité d'hébergement de Siem Reap est & peine suffi-
sente et le taux d'occupation des chambres se situe a 80 %.

M. Hamaoul, conseiller technique au Ministére du tourisme cambodgien, es-
time qu'entre 1970 et 1975 le taux de croissance annuel se situera aux environs
de 30 # et entre 1976 et 1980, aux environs de 20 %. Ces taux de croissance ne
sont pas utopiques si certaines conditions de la politique touristique sont
remplies.

Cela signifie que, d'ores et déji, on peut penser que le nombre annuel des
visitewrs 4 Siem Reap se chiffrera en 1970 & 70.000, en 1975 & 210.000 et en 1980
& 500.000.

Calculer le besoin en lits en se fondant sur le nombre total de touristes
devient alors assez facile. En 1980, par exemple, les 500.000 touristes escomptés
qui resteront en moyenne trois Jours & Siem Reap nécessiteront une capacité de
1.500.000 1its annuels, soit, divisés par 350 jours, un total de 4#.500 par Jour.

N°® de série 1638



-33 -

I» taux d'cccupation des lits & 100 % étant impersable et un taux de 60 %
censtituant une hypothdse réaliste, c'est 7.500 lits disponibles qu'il faudra a
Siem Reep deés 1280,

L'effort & accomplir est donc considérable, et sl ces structures fondamen-
talos n'intervonaient pas rapidement et au fur et 3 mesur2 du développement tou-
ristique, i1l est 4 craindre que ce dernier se tarisse vite,

6.1.3 Elargissement de la politique de diversification touristique

La politique de diversification des attractions touwristiques, indispen-~
sables 4 l'augmentation de la durée de séjour des touristes, ne doit pas se limi-
ter au seul circult touristique envisagé dans le préscnt rapport, mais devrait
s'étendre & toute la région de Siem Reap et méme au Cambodge tout entier.

Aprés avoir soigneusement étudié la conception de 1'information touristique
cambogdienne, nous ne pouvons pas ne pas penser que cette information est par
trop axde sur les monuments historiques et sur ceux d'Angkor en particulier.

Or, la valeur touristique des temples d'Angkor est une noticn acquise dans
la majorité des pays du monde. Il est donc nécesseire de faire aboutir ce que
nous avons appelé une politique de diversification puisqu'elle permet, & longue
échéance, une plus grande rentabilité économique.

Un inventaire des richesses touristiques du pays tout entier doit &tre
dressé et largement diffusé. A titre d'exemple, pour la seule région de Siem
Reap, nous verrions volontiers comee éléments importants de cette diversiiica-
tion touristique :

1'utilisation du Baral occidental et l'utilisation de la riviére de Siem
Reap (promenades en Jonque ¢t sampan) ;

croisidres et péche sur le Tonlé Sap ;
visite des villages flottants du Tonlé Sap ;

erdation d'une véritable industrie de souvenirs (Pourjuci ne peut-on ache-
ter actuellement &4 Siem Reap que quelques coples d'cbjets anciens en argent
ou de sculptures khméres, bien que l'artisanat cambodgien soit riche de
traditions et particuliérement habile dans les travaux de tissage, de bi-
Jouterie, etc,) ;

participation & la gastronomie cambodgienne en particulier, et orientale
en général (Il est diffilcile, & l'hewre actuelle, dans les grands hbtels,
de gofiter & ce type de culsine, alors que le touriste n'y répugnerait
sGrement pas).

6.2 INFRASTRUCTURE

Le tourisme actuel ne peut pas &tre cnvisagé, ainsi qu'il y a quelques an-
nées, comme une entreprise uniquement destinée & "offrir" quelque chose. Il faut,
de nos Jours, aller au devant des bescins et des désirs du tocuriste moyen. Autre-~
ment dit, alors qu'autrefols les opérations touristiques avaisnt pour moteur prin-
cipal les besoins du "vendeur", c'est maintenant de "1l'acheteur" dont il importe

de se soucler avant tout.
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Ce dernier a pris 1'habitude de trouver sous toutes les latitudes un confort
équivalent, ce qui exige, en plus de la qualité de 1l'attraction touristique, une
infrastructure invisible mais le plus souvent cofiteuse.

Faire de Siem Reap et de ses environs un centre touristique important est
une excellente idée. Encore faudrait-il ne pas se contenter de batir des hftels
mais de créer auparavant les réseaux d'eau et d'assainissement absolument

indispensables.

€.3 ENVIRONNEMENT

De plus en plus, et toujours dans l'optique indiquée ci-dessus, le dévelop-
pement touristique d'un pays, d'une région ou d'une ville ne peut pas s'envisager
autour d'un seul point d'intérét. C'est tout le contexte qu'il faut considérer
ou, si 1'on veut parler un langage d'urbaniste, de tout l'environnement des
points forts de la trame touristique.

Les ensembles khmers. nous n'avons cessé de le répéter, sont d'un intérét
exceptionnel. Pour les érudits, cet intérét ne faiblirait pas méme si les temples
étaient isolés au milieu de bidonvilles.

Pour la majorité des touristes, leur situation au coeur de la forét tropi-
cale est un atout considérable.

I1 faut aJouter que dans les études d'aménagement du territoire et dans les
études de quartiers urbains, cette notion de 1l'environnement prend, depuis peu
d'années, une valeur sans cesse croissante. Ce n'est pas seulement le témoignage
exceptionnel d'une civilisation qu'on considire, mais le cadre dans lequel il a
été voulu et qui s'avére souvent aussi révélatewr que l'oeuvre d'art elle-meme.

Les monuments khmers sont €tonnants, mals la conception des vililes & 1'in-
térieuwr desquelles ils étaient inclus et la situation méme de ces villes & l'in-
térieur de territoires extrémement vastes, reliées entre elles par des axes de
composition rectiligne (bien que 1'ensemble de la composition soit elle-méme
asymétrique) sont du plus haut intérét.

Retrouver sur le sol ces axes de composition, rétablir les équilibres des
—W_
masses telles qu'elles avalent été concues, doivent 8tre un impératif absolu.
Cette action doit se doubler de la volonté de préserver les abords des sites et

de leur garder 1 échelle qu'ils ont toujours eue. A cet égard, le rapport des
volumes bAtis et des masses végétales ne saurait &tre modifié sans danger.

O, 11 ne nous semble pas que ce souci ait été jusqu'a présent clairement
exprimé dans le projet cambodgien. C'est avec la plus grande surprise, par
exemple, que nous avons appris qu'a 200 metres d'Angkor Vat on projetait de cons-
truire une tour de 60 mdtres de haut, sous prétexte qu'elle répondrait au miéux
& l'organisation interne d'un h&tel moderne.

Bien que cette affirmation puisée €tre discutée, nous ferons simplement re-

marquer que si, en sortant de ce futur hftel, le tableau que forme Angkor ne sera
pas modifié, il n'en sera absoiument pas de méme lorsqu'en sortant d'Angkor on
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verra émerger, au-dessus des frondalsons, un parallélépipéde rectangle qui n'auva,
d'iei & quelques années, que Je privildge du ridicule et qui aura, d'ores et déjai,
irrémédiablement gidché un site admirable.

lLes probletmes de terrains (surfaces et prix) ne se posant pas au Cambodge,
le gouvernement aurait une carte exceptionnelle a Jjouer : celle qui consisterait
a établir, d'ores et déja, des servitudes strictes afin que tout le développement
ultérieur s'intdrre au passé et & la natwre.

Dans cet esprit, il nous paraftrait indispensable que ce plan de mise en
veleur des ensembles khmers s'accompagnft, aux alentours des monuments, et ceci
dans un rayon aussi vaste qu'une étude précise de protection et d'aménagement
des sites 1'indiquerait, de mesures de sauvegarde visant :

la protection des foréts dans un périmetre déterminé,

la limitation de la hauteur des bZtiments nouveaux pertout oll, visuelle-
ment et sous tous les angles de vue possibles, 1ils seraicnt susceptlbles
de lutter avec la nature ou les monuments anciens,

la mise en application d'une réglementation sanctionnée par l'octroi d'un
pernis de construire délivré par le gouvernement, sur avis des Monuments
historigues et qui, de son cdté, envisagerait, par exemple, de définir :

le volume des bitiments nouveaux,

le nature et la quzlité des matériaux,

la couleur des toits et des fagades,

la proportion et 1'aspect des couvertures,
1'éclairage public.

Enfin, il nous apparaft comme un devoir d'attirer 1l'attention du Gouverne~-
ment cambodgien sur le denger qu'il y aurait & multiplier des actions trop nom-
breuses plutdt que de se consacrer & ce qui constitue 1'asssentiel.

La téche exempiaire qu'il s'est fixde de sauver son patrimoine artistique,
de le mettire en valeur et, parr la, de contribuer directement ou indirsctement a
1l'essor économique du pays, est suffisamment vaste pour que, en un premier temps
du moins, 11 y consacre toutes ses ressources.

C'est pourquoi les créations de centres touristiques dans les monts du
Kulen et la création d'un parc national nous apparaissent comme prématurées.

6.4  AGRICULTURE

Fn revenche, la présence d'une route susceptible de recevoir un trafic im-
portant (ce qui sous-entend qu'elle doit &ire comstruite pour durer et ne pas se
présenter comne une piste latdritée) est un objectif prioritaire qui doit Stre
atteint au plus tét.

C'est le fondement méme d'un développement dconomique régional qui ferait
intervenir les possibilités agricoles et minidres dos régions de Siem Reap,
Kompong Tom et Battambang.
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ILes prospections miniéres ne font que commencer et le court séjour que nous
avons fait sur place nc nous permet pes de tirer des conclusions précises i leur
sujet (cf. cependant le rapport de M. Rimen).

L'agriculture, en revanche, pratiquée selon des méthodes ancestrales sur
des superficies extremement réduites, a besoin d'étre radicalement transformée.

Auparavant, le probléme de 1'irrigation des terres doit &tre résolu. Il est
vraisemblablement 11é i une étude hydrologique et & la remise en état du réseau
khmer d'irrigation dont nous avons signalé ci-dessus 1'importance.

Rien évidemment ne pourra se faire sans moyen de pénétration, mais celui-ci
étant supposé réalisé, la présence d'un hydreaulicien, susceptible d'étudier l'en-
semble de la question avec le concours du génie rural cambodgien, est indise-
pensable.
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CONCLUSION

Ainsi, tel qu'il se présente, le projet étebli par le Ministére de 1'éduca-
tion nationale cambodgien vise trois obJectifs de nature trés différenta.

Pour &tre atteints, 1ls exligent des moyens également varids, bien que com-
plémentaires, et ils ont en commun de nécessiter des investisscements importents
et de faire aprel & des techniques de niveau élevé.

1. La restauration, la sauvegarde et la mise en valeur des ensembles monu-
mentaux de Beng Mealea, Koh Ker, Phnom Kulen, Prah Khan de Kompong Sway, Sambor
Prey Kuk sont, de toute évidence, pour le Cambodge, un devoir national.

Chacun d’entre eux constliue, & des titres divers, une oceuvre architecturale
d'un intérét exceptionnel, et l'ensemble qu'ils forment concrétise magnifiquement
un brillant aspect de la civilisaticn khmére.

Par son originalité, sa durde et ses techniques, la page d'architecture qui
a été derite est remarquable. Elle peut &tre comparée, entre autres, ainsi que
nous 1'écrivions ci-dessus, aux grandes civilisations qui ont jalonné 1'Europe
occidentale lorsque l'art gothique y fleurissait.

"Mais la jungle a envehi les temples, les arbres, étreint les murs et dislo=-
qué les plerres. Les fondations ont cédé, les murs et les vofites se sont e“fon-
drés, des chefs-d'oeuvre, des sculptures glsent maintenant i terre, exposés aux
attagues de 1'humidité et de la végétation" (M. Hansen).

De plus, l'homme ajoute i la nature.

Dastructions inconsidérées, réemploi des plerres et pillage et contrcbande
des sculptures menacent ces ensembles plus sfirement que la Jjungle qui, Jusqu'alors
et dans une certaine limite, les a protégés.

Ieur scuvegarde s'impose donc dans les délals les plus brefs.

Elle exige cependant des moyens en hommes, en matériel, en matériaux qu'un
pays de sept millions d'habitants, eu égard a 1l'ampleur de la téche, est inca-
pable dz supporter secul.

Da toutes les études entreprises, conme nous avons pu le constater nous-
mémes, il est indispensable, pour entreprendre les opérations que ce viritable
sauvetape nécessite, que dwant cing ans pulssent y consacrer tout leur tenmps ¢

cing architectes des Moniwnents historigues (assistés d'archéologues et de
personnel techinique cambodgien), un ingénieur, un géodésien, un adminls-
trateur,

Cette équipe devrait disposer de :
six camions, cing Jeeps, une land-rover et divers matériels de chaaticr.
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2. D'autre part, aucun des travaux i entreprendre n'est possible sans qu'une
route ne soit construlte. Son existence est indispensable aussi bien pour amener
le matériel lourd que pour assurer l'approvisionnement du chantier et du personnel.

Nous avons vu qu'un tel chantier impliquerait la présence durant trois ans @

d'un chef de mission spécialisé en matidre de routes coloniales, d'un ingé-
niewr mécanicien, de deux ingénieurs spécialistes des terrassements, de deux
géomdtres expérimentés.

Ces techniclens utilisant :

2 tree-lozers type D7, 12 bulldozers type D7, 4 scrapers type D7, 2 tracteurs
type D7 équipés en pousseur ou en bulldozer, 2 rouleaux & pied de mouton,

4 niveleuses lourdes, 2 rouleaux i Jjante lisse de 12 tonnes, 2 balayeuses
tractées par camions, 2 épandeuses de 5.000 litres, 4 chargeurs de capacité
de 250 m>/jour, 40 camions bennes de 5 mJ, 2 camions grues avec remorque
porte-char, 2 camions de dépannage, 2 remorques-ateliers, 2 groupes électro-
génes, 2 groupes de soudure, 2 Jeeps, des roulottes pour le personnel, pidces
de rechange nécessaires.

I1 s'agit d'une sujétion relativement lourde mais inéluctable, et toute la
subti1lité du projet cambodgien réside dans le fait d'avoir su en tirer parti.

Le gouvernement n'a pas voulu que les efforts qui pouvaient Etre entrepris
ur rendre ceptibles les témolgnages d'une grandeur passée ne portent des
fruits que dans les seuls domaines de 1'esthétique et de 1'érudition ; il souhai-
teralt aussi que ce qui sert la science et la culture aidat & 1'économie générale

du pays.

3+ Le troisiéme volet du triptyque que nous évoquions apparaft alors : les
temples khmers, sauvés et remis en état, bien desservis par la route qui aura
permis cette oeuvre considérable, constitueront un atout touristique de premidre
grandeur et la route a elle seule vivifiera des régions agriccles ou minidres.

Les études auxquelles nous nous sommes livrés et qui ont été résumées dans
ce rapport nous permettent d'affirmer que ces espoirs peuvent devenir des réalités.

En effet, le tourisme au Cambodge, nous l'avons vu, est caractérisé par le
petit nombre des touristes qui y séjournent (30.000 par an contre 300.000 en
Thatlande), malgré la présence de centres d'intérét de grands qualité et malgré
1'augmentation constante du taux de fréquentation touristique.

Il est clair que nous nous trouvons en présence d'un pays qui, mieux pourvu
que ses voisins, n'exploite pas toutes ses possibilités, alors qu'une demande
existe et qu'elle s'affirme chaque annde davantage.

Dans ces conditions, toute initiative semble assurde du succes.

Cependant, i1 serait illusoire de penser qu'un grand mouvement touristigue
international puisse se d elopper autour d un seul point d'intér8t archéologique :
le tourisme contemporain exige la multiplication des possibilités, comme 1a prg-
sence d'équipements et d'éléments de confort nombreux et adéquats.
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C'est dire que les investissements 4 réaliser préalablement au lancement de
toute politique touristique seront lourds et que le tourisme seul ne pourra pas
constituer une assise économique suffisante pour amortir les capitaux engagés
dans l'ensemble du projet ni, & fortiori, pour assurer le développement de toutes
les régions qu'il englobe.

Quant & 1'incidence économique qu'aura la création d‘une grande artére de
circulation & 1'intérieur de provinces qui en sont dépourvues alors que leurs
ressources agricoles et miniéres paraissent lmportantes, elle est évidente.

Les plans de modernisation d'exploitation et d'équipement deviennent aisés
& mettre en ceuvre sans compter les bienfaits que peuvent en escompter la santé
publique et 1'éducation nationale.

L'intérét du projet cambodglen est donc indéniable, mais les efforts de tous
ordres que son exécution implique ne sont pas, encore une fois, 4 la mesure des
moyens de ce pays.

L'aide des Nations Unies est de la sorte indispensable et, pour notre part,
nous souhaiterions qu'elle ne fit pas ménagée.

Qu'il nous soit permis, toutefols, de penser que cette assistance s'exerce-
rait avec plus de prcfit encore si les intentions du Gouvernement royal cambodgien
pouvaient €tre précisées et complétées en tenant compte des remarques faites au
long dg)eette étude et dans 1l'esprit de nos propositions complémentaires (cf. cha-
plitre R

D'une faqon plus synthétique, 11 nous semble qu'un plan d'action en six
points devrait &tre envisagé :

(1) Mise & 1'étude, par une équipe pluridisciplinaire, d'un plan sommaire
d'aménagement du territoire pour les provinces vlsées par 1'actuel projet (cette
équipe, dirigée par un spécialiste des questlions d'aménagement du territoire.
pourrait comprenare un économiste, un agronome, un ingénieur du génie civil, un
architecte, un spécialiste dau tourisme, un paysagiste). En six mois, il lui se-
rait possible de faire connaftre ses conclusions portant sur 1'aménagement rural,
le développement industriel et minier, le développement de 1'équipement touris-
tique et urbain, les tracés routiers, les plans de sauvegarde et de mise en va-
leur des sites, ainsl, bien entendu, que le montant des incidences financiéres
que les investissements qul en découleraient impliquent.

(2) Présentation éventuelle sur ces bases d'une requéte au Fonds spécial
des Nations Unies.

En fonction des réponses obtenues :

(3) Construction d'une route selon les principes et les techniques expo-
sés en 5.2.

(4) Mise en oeuvre d'une politique agricole et industrielle reconnue pos-
sible et souhaitable.
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(5) Réalisation des équipements touristiques et de lewr infrastructure.

(6) Restauration des temples khuers et application des mesures de sauvegarde
et de mise en valeur des sites.

L'exécution de chacune des parties composant ce plan doit faire l'objet, dans

notre esprit, d'une action menée conjointement par le Ca.nbod;ge et les Nations
Unies, suivant des modalités ciser, notamment en ce qui concerne la répar-
tition des thches et la prise en charge des moyens d'exécution en hommes et en

matériel.

Le Cambodge est confronté i de dures réalités. Il a la possibjlité rare de
concilier les impératifs d'un développement économique indispensable et de procée
der, en méme temps, & la restauration et & la mise en valeur d'un patrimoine
culturel exceptionnel qui refléte fiddlement les attachantes facettes de 1'fme
khmére.

-

Afin d'éviter les désillusions des tlches interrompues parce que trop sou=
vent entreprises en laiasant le réve dominer l'analyse, nous souhaiterions que,
sans rien abandonner de 1l'idée initiale, le projet de mise en valewr des ensembles
de Beng Mealea, Koh Ker, Phnorn Kulen, Prah Khan de Kompong Sway, Sambor Prey Kuk,
ne soit pas entrepris sans qu aient été réalisées les études complémentaires men-
tionnées ci-dessus, ni aana qu'un ordre de priorité des opérations n'ait été
établi, afin d'éliminer 1'anecdote de l'essentiel et de donner la priorité a& un
support économique objectif sans lequel il est vain d'essayer de bAtir le reste.

Ayant einsi assuré la hiérarchie de ses composantes, le projet du Gouverne~
ment royal cambodgien se pirésentera alors avec une ampleur remarquable a la me-
sure des besoins, des moyens et des ambitions d'un pays dont les réalisations
font 1'admiration de ceux qui les connaissent.
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0pd.0a/ 3670 | 15 JAn 1970

Monajeur le Président,

J'al 1'honneur 36 wus scumetire ci=joint un ropport aur
la rostouration des tenples Rhmers et ses incidences touris-
tiques, Seonozijues et techniques, dtabdli par ™M, Joat,
Xrippenderf ot Joan-Dexmaxd Perrin, eonsult:ntas de 1'Unesoco,
& 1%issue de la aission qu'ils ont eff'estuce au Canbodge en
juilles 1969. Vingt exenplaircs supplimentairos de oe
dooursnt wus pont adressds par svion sous pli sépard.

Batroprise dans le sudre du plam de votre Gouvernenent
pour la pretootion et la nise on valeur des ronu :em$s khnexrs
notour d'Angker, 1'étude dos oonault:més compldte los rapports
de ‘o Hansen, cipert de 1l'Uncsoco, que jo wous ai fait parvenir
on aolit ot décembre 1969.

Ju voudrais appeler votre ationtion sur le plan d'aotivn
en oix points Ligurant aux pages )9 et 40 du rupport, notam=-
ment sur le point 2 ecncernant la prdaomt.tion dventuelle
par votre Gouvernement d'une requéte au Prosmanme des Nations
Unies pour lo développemsmt (tlément Fondu spsoial ).

vede Jloowath Sirdk MATAK

Prenjer Vice-Prisident du Conmeil dJes '‘inlotres
Chargd de l'intérieur & de la esoerdination

das af aires religieuses, de 1'oxrire,

de 1la sdourité et de l'éducaticn niti.nale
Département (e l'Bducation nstionale

Pl

Sanbodye



Au eas o Yotre Jouveracnemt désirerait ssumetire
ume telle requite, je aernis hsurewx, powr ma part,
d'exaniner dds A préisemt les nedalitds d'une contridution
éventuslle de 1'Unesse A sa préparation.

Il »e paralt, d'aatze part, qu'il sexeit utile de
conzamiquer des exenplairss du rappors A d'autres orge-
nisses intemationaux dont vetre pays pourrait recewir
dventusllenmt une asaisimmes; ot 8'sst 00 gque jo soudaite
pouvwir faire, sauf odhjestion de weire part, si ces orge-
nismes ='en font la demmnde.

Bz saisissunt oetde oso2aion de wous exprimer mes
rensrsionents pour l'aide quwe les autoritis eamdbedgiennus
ont appertée aux eousvltents ds 1'Uneees, je vous prie
d'agréer, Monsieur l¢ Président, les assurences de¢ ma
haute sonaiddration.

Joan k. Fobes
Diroctewr général p.i.
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